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La cogestid pesquera és un model
de governancga de la pesca basat en
la participacié de tots els actors en la
presa de decisions. Catalunya fou pi-
onera a Europa en establir-hi un marc
normatiu formal mitjangant un Decret
aprovat fa 5 anys que estableix que
cada pesquera es gestionara a nivell
local a través d’'un Comité de Coges-
tid conformat per representants de
'administracid, del sector pesquer,
de I'ambit cientific i de les organitza-
cions mediambientalistes. Tots qua-
tre estaments en igualtat de condici-
ons respecte la presa de decisions.
Es un fet revolucionari perqué permet
fer una gestid bioeconomica des-
centralitzada, intel-ligent i adaptati-
va. En aquest context, és basic que
els mateixos pescadors assumeixin
el control de la seva activitat; estan
implicats amb les mesures de gestié
perqué han participat en la definicié
de les regles i per tant compromesos
en que s’apliquin.

Des de la publicacioé del Decret sobre
el model de governanca de la pes-
ca professional a Catalunya, el 2018,
s’han creat vuit Comites de Cogestio
pesquera que impliquen el 55% de la
flota d’arts menors del pais. A més, la
manera de fer de la cogestié ha per-
meat a la practica totalitat del sector
catala, la qual cosa es tradueix en una

nova dinamica de treball amb plena
involucracid dels cientifics, el sec-
tor i 'administracié de la Generalitat.

Daltra banda, el ciutada, com a con-
sumidor, també ha de sentir-se inter-
pellat per la cogestid perque aquesta
proporciona un producte de proximitat
i contribueix a assegurar la sobirania
alimentaria. La gestié participativa ofe-
reix al consumidor la possibilitat d’ac-
cedir a un producte proper, de qualitat
excellent, amb un compromis social i
també mediambiental.

Hem aconseguit una confianga re-
novada entre pescadors i cientifics,
també amb les ONG i hem vist situa-
cions impensables fa pocs anys, com
per exemple pescadors alliberant amb
vida pops reproductors de gran valor
comercial per convenciment d’estar
fent una bona gestio.

Hem estat pioners en un model de go-
vernanca pesquera guanyador que els
darrers anys s’ha vist reconegut per
les més altes instancies internacionals,
destacant recentment el mateix plenari
del Parlament Europeu. Pensem, mo-
destament, que la feina duta a terme a
casa nostra —incloent les diverses lli-
cons apreses- pot ser d’interes a diver-
sos nivells, dins i fora del pais. Aquest
és el proposit del present dossier.
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GESTIO PESQUERA

a Catalunya

01. De la gestio a la cogestio

La pesca és un recurs natural, renova-
ble, mobil i comu, pertany doncs a un
patrimoni conjunt, i com a tal requereix
d’'unes normes comunes. La Politica
Pesquera Comuna de la Unié Euro-
pea regeix en tots els Estats membres
i Obviament sobre els seus pescadors.
Normes comuns amb l'objectiu de pre-
servar les poblacions de peix, protegir
el medi marf, garantir la viabilitat econo-
mica de la flota pesquera i proporcionar
als consumidors un peix de qualitat.

Foto: Direccié General de Politica Maritima i Pesca Sostenible. DACC.

La gestiod pesquera es pot definir com
la presa de decisions que afecten al
recurs i el seu medi garantint la ren-
dibilitat i sostenibilitat ambiental a llarg
termini. No es pot oblidar que la finali-
tat de la pesca és que hi hagi un ren-
diment econdmic pel sector pesquer
mantenint les poblacions de peixos i el
seu entorn en bon estat. Cal entendre
la importancia d’emmarcar el context
normatiu a nivell Europeu, Estatal i
Autondmic segons la competencia as-
signada, i disposar de un seguiment
cientific d’excel-lencia, que permeti un
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assessorament de qualitat en les deci-
sions a prendre.

A casa nostra, la gesti6 pesquera
classica, de manera senzilla i esque-
matica, requereix buscar I'encaix dins
la llei de pesca corresponent i posar
en marxa un projecte d’avaluacio cien-
tifica per determinar els aspectes de
caire biologic de la poblacié a explotar
per establir el nivell de I'esfor¢ pesquer
i les condicions en que es pot autorit-
zar la modalitat de que es tracti. Al final
d'aquesta analisi prévia, cal promoure
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la publicacié d’'un reglament de me-
sures técniques de gestid que regiran
la pesquera, amb mesures tecniques
tals com establir quotes de captura,
gpoques de veda, limitacio de les arts
de pesca i talles minimes de captura.
Donada la llarga durada necessaria
per a la tramitacid i publicacié de la
disposicid normativa, pot donar-se el
cas ser que al final del procés el con-
junt de mesures técniques aprovades
ja no s’ajustin a les necessitats reals
de gestio que la pesquera requereix.

La rigidesa de les disposicions apro-
vades en el model de gesti¢ tradici-
onal contrasta amb l'evolucié cons-
tant i la dinamica de les pesqueres,
aixo pot haver estat la causa del fra-
cas d’'un model que ens ha portat
en molts casos a situacions de pes-
queres sobreexplotades i fins i tot al
col-lapse en alguna d’elles. En el marc
d’aquest model hi ha hagut molts
exemples de sobreexplotacid a nivell
mundial i també a nivell de la nostra
Mediterrania.

L'Administracid pesquera catalana
després d’algunes experiéncies pilot
en gestio participativa es va plantejar

molt seriosament la necessitat d’'im-
pulsar un model alternatiu de gestio
pesquera que avui anomenem “co-
gestié pesquera”.

Entre les experiencies previes no
ens podem oblidar de I'anomenat
“Plan Castellon”, vigent entre els anys
1960-1966, basat en un model d’es-
treta collaboracié entre pescadors i
cientifics amb I'objectiu de recuperar
la pesquera d’arrossegament d’'una
zona on la pesquera havia col-lapsat.
Només imposant un estricte control
sobre [l'esforg pesquer mitjangant
dies de parada d’activitat pesquera,
les anomenades vedes, es va produir
una recuperacio notable del recurs en
les zones aplicades que van permetre
la continuitat de les pesqueres fins a
les dates actuals.

La segona de les fonts que han aju-
dat a la gestacid del model catala
de cogestio ha estat l'article del Dr.
Jordi Lleonart, investigador de I'Ins-
titut de Ciéncies del Mar ICM-CSIC,
publicat 'any 1996 sobre la pesca a
Catalunya i la seva gestid. En l'es-
mentada publicacio, en la que fa una
detallada radiografia de la pesca a

Catalunya, introdueix el concepte de
“gestid adaptativa” per tal d’evitar
una possible “crisi pesquera” i posa
de manifest la necessitat de que
I’Administracié planifiqui la gestié de
les pesqueres conjuntament amb la
intervencié del sector pesquer i el
col-lectiu cientific, entenent com a tal
el conjunt de bidlegs, economistes
i sociolegs. De fet fa una proposta
premonitdria que citem textualment:
“La mida fisica, relativament petita,
de Catalunya i les caracteristiques
de la seva pesca, sense la presén-
cia de grans empreses, la col-loquen
en una situacié optima per desenvo-
lupar un pla de regulacié pesquera,
inexistent fins avui, i que podria servir
de model pilot per altres zones de la
Mediterrania i, fins i tot, del mén”.

La tercera de les experiencies neces-
saries en I'evolucid i genesi del model
de cogestid, ha estat I'experiéncia ad-
quirida en la gestio de la pesquera de la
gamba rosada de la flota de Palamds.
Aquesta pesquera monoespecifica,
captura quasi exclusivament gamba
rosada amb l'art d’arrossegament en
fons compresos entre els 400 i els 900
metres. Aquestes condicions I'nan fet

Foto: Direccid General de Politica Maritima i Pesca Sostenible. DACC.



idonia per a una gestié especifica. Els
pescadors de la zona de Palamds que
depenien majoritariament de les cap-
tures d’aquesta especie van impulsar
durant el 2005 la creacié d’una Comis-
si¢ Tecnica per a la millora de la Pesca
i conjuntament amb cientifics de I'Ins-
titut de Ciencies del Mar (ICM-CSIC) i
de la Universitat de Girona i personal
de ’Administracié van aconseguir que
I'Estat central competent en les pes-
queres d’aigles exteriors publiqués
'any 2013 la norma que regeix la pes-
quera de la gamba rosada i els seus
caladors i que compta amb un segui-
ment continuat del Grup de Treball
constituit.

Lultima i definitiva de les experiencies
en gestié que van culminar en la crea-
cié del model catala de cogestié pes-
quera va ser la de la constitucid del
denominat Comite de Cogestid del
Pla de Gestio de la Sonsera (CCPGS).
Aquesta pesquera ancestral, lligada
al territori i practicada des del nord
de Barcelona fins al cap de Creus,
va quedar tecnicament prohibida per
reglamentacio europea I'1 de juny de
2010. No obstant aix0, el Reglament
en questio preveia la possibilitat d’ob-
tenir una excepcié al compliment de
les mesures técniques que impossibi-
litaven la pesquera. Aquesta possibili-
tat va impulsar al sector pesquer afec-
tat, a buscar cientifics, organitzacions
mediambientalistes i a la propia admi-
nistracio a treballar plegats. Al 2012
es va constituir el CCPGS, format per
representants d’organitzacions me-
diambientalistes, cientifics, '’Adminis-
tracid i el mateix sector pesquer. Es
va sol-licitar a la Comissi¢ Europea la
possibilitat d’autoritzar temporalment
la pesquera en el marc del seguiment
cientific necessari per a I'establiment
d’un pla de gestié que més endavant
tindria el vist i plau del Comite Cienti-
fic, Técnic i Econdmic per a la Pesca
de la Comissid Europea. Aquest tre-
ball conjunt va tenir el seu fruit amb
'aprovacié del Pla de gestié per la
propia Comissié Europea i la publi-
cacid del Reglament d’excepcions,

que va permetre donar continuitat a
aguesta pesquera fins a l'actualitat.

La necessitat de desenvolupar els
instruments que permetin bastir una
politica maritima propia de la Genera-
litat de Catalunya va conduir a I'apro-
vacio I'any 2016 del programa de I'Ac-
cié Maritima de la Generalitat amb el
proposit de donar resposta als reptes
de desenvolupar 'economia blava de
manera sostenible i harmonica mitjan-
gant una gestio integrada de les ac-
tivitats sectorials que impacten sobre
I'espai maritim catala. El programa te-
nia la funcié de desenvolupar els ele-
ments necessaris per configurar una
proposta d’Estratégia maritima per
a Catalunya, que incloia I'ordenacio
del seu espai. LEstratégia maritima
de Catalunya (EMC) va ser aprovada
per Acord del Govern de 12 de juny
de 2018. Els principis que han guiat
el desenvolupament de I'EMC se sus-
tenten sobre un enfocament: integra-
dor de l'espai i de les activitats que
hi tenen lloc; participatiu i comunitari;
adaptatiu i basat en el coneixement; i
d’economia social. Lambit d’aplicacio
de 'EMC és el conjunt de les activi-
tats que tenen lloc a I'espai maritim
de Catalunya, incloent-hi els diferents
sectors econdomics, el lleure, la cultura
i la recerca, aixi com llur sostenibilitat
economica, social i ambiental. Amb el
desenvolupament economic, les regi-
ons costaneres s'estan transformant
en zones de gran interés economic,
turistic, ecologic, patrimonial, i per
tant en fonts potencials de conflictes
relacionats amb I'ocupacié de l'espai i
I'explotacio dels recursos.

Donades les experiéncies descrites
anteriorment que havien permeés ges-
tar una nova manera d’entendre la
gestio pesquera, i 'entorn de la EMC,
el resultat no podia ser altre que la
publicacio del Decret 118/2018, de 19
de juny, sobre el model de governan-
ca de la pesca professional a Catalu-
nya que ha donat l'estructura legal i
els mecanismes de funcionament del
nou esperit de gestiéo comunal que ha
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anat sorgint entre el sector pesquer i
ha comportat paral-lelament I'adop-
cié de mesures d’autogestio per part
dels pescadors. Mesures com ha de
ser, tendents a garantir la viabilitat fu-
tura de la seva activitat i consequent-
ment dels recursos que s’extreuen del
mar i dels seus habitats.

El desplegament dels Plans de gestié del
nou model ha estat possible en el marc
de les competéncies autondmiques:

+ Pesca en aigles interiors
Entre la linia de costa i les linies
de base rectes

+ Pesca en aigues continentals
Rius i llacunes. Fonamen-
talment aplicable al delta de
I'Ebre

- El marisqueig
A ma o amb arts i ormeig diri-
gits exclusiva i selectivament a
crustacis i mol-luscs

=

En un marc més general, dins 'ambit
juridic internacional, la Unid Europea
des de 2007 ha treballat en la definicio
i implementacio de la Politica Maritima
Integrada (PMI), que té com a objectiu
donar un enfocament més coherent
i integrat de les questions maritimes
mitjancant una major coordinacié en-
tre els diferents ambits sectorials. Al-
trament, per a contribuir a assolir els
objectius de I'Estratégia Europa 2020
per a un creixement intel-ligent, sos-
tenible i inclusiu, des de la PMI es va
promoure el 2012 com una prioritat el
creixement blau. Aixi, s'ha posat em-
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fasi en les potencialitats especifiques
del creixement de I'ambit maritim a Eu-
ropa per reforcar la contribucio de les
politiqgues europees en el seu desen-
volupament, alhora que es protegeix
la biodiversitat i el medi mari en cohe-
rencia amb els requisits de la Directiva
Marc de I'Estratégia Marina (DMEM).

De manera paral-lela, la Conferencia
de les Regions Periferiqgues Maritimes
(CRPM), de la qual Catalunya forma
part, ha contribuit notablement a la
consolidacié de la PMI. A través de
la seva Comissio Inter Mediterrania
(CIM), també ha participat activament
en el desenvolupament de la Iniciativa
WestMED, que té tres objectius princi-
pals: un espai maritim més segur, una
economia blava resilient i intel-ligent, i
una millor governancga de la mar.

Tanmateix, la Conferéncia internacio-
nal sobre els oceans de 2017 liderada
per la UE va aplegar 112 paisos que
es van comprometre a reforgar la lluita
contra la contaminacié maritima, am-
pliar les zones protegides, reforcar la
seguretat dels oceans, impulsar les
iniciatives d'economia blava i la pesca
sostenible i intensificar els esforcos de
la UE contra el canvi climatic, en linia
amb I'Acord de Paris i els Objectius
de Desenvolupament Sostenible de
I'"Agenda 2030, i a posar els mitjans fi-
nancers per a dur-ho a terme.

La voluntat del Govern catala, a més,
€s ser un actor proactiu en processos
estrategics clau en el marc de la Unié
Europea (UE), com ara I'aplicacié de
la Directiva sobre ordenacio de I'espai
maritim o la iniciativa WestMED de de-
finicid d’'una estrateégia maritima per a
la Mediterrania occidental.

LEstrategia Maritima de Catalunya i el
seu sistema de governanca, el Consell
Catala de Cogestié (CCCM), represen-
ten el compromis de Catalunya amb les
directrius marcades a nivell internacional.

La politica maritima s’estructura per
primer cop com a una politica de pais,

i les competéncies pel seu desenvolu-
pament figuren a la estructura del De-
partament d’Accié Climatica, Alimen-
tacio i Agenda Rural.

La unitat de '’Administracio de la Gene-
ralitat competent en matéria de Politica
Maritima ha de dur a terme la coordi-
nacié de les activitats que tenen lloc
a I'espai maritim i vetllar per a acon-
seguir dur a terme una politica mari-
tima integrada i respectuosa amb els
ecosistemes, i ha de tenir en compte
altres politiques de pais com la politica
portuaria i la politica litoral directament
vinculades. No es pot entendre una
politica que tracti de les activitats i usos
que tenen lloc a l'espai maritim sense
tenir en compte i coordinar-se estreta-
ment amb les politiques i estrategies
litoral i portuaria. Per aixo, el CCCM ha
de tenir en compte també i de forma
destacada a I'’Administracio local i els
ens supramunicipals, com les diputa-
cions i consells comarcals mitjangant
grups de treball i grups ad hoc, i aixi
mateix, tots els actors i agents dels
sectors del transport maritim, infraes-
tructures portuaries i litorals que soén
complementaris als ja esmentats.

02. La cogestio pesquera
segons els diferents actors

02.01 Visio del sector pesquer sobre
la cogestio pesquera

La pesca a Catalunya és Costanera. Sor-
tim diariament a pescar i tornem a port
cada dia, aix0 és molt important a tenir
present; el peix que s'agafa al mati en
menys de dotze hores s'esta venent a la
llotja, les peixateries poden vendre la ma-
teixa tarda. Del mar a taula el mateix dia!

Els ports pesquers de Catalunya han
estat uns pilars basics en la economia
de les viles marineres des de I'época
dels grecs, ja que eren la porta d’en-
trada a la peninsula lbérica dels vaixells
de la Mediterrania. Els ports pesquers
importants varen néixer com a pobles
pescadors, després van evolucionar
cap a altres activitats fins a l'arribada

del turisme que va ajudar a forgar on
estem actualment. En temps llunyans,
hi havia forga peix i els pescadors es
guanyaven molt bé la vida. La pressi6
d’altres activitats a la mar, la pressio
normativa i la davallada de captures va
comengar a repercutir en una reduccio
de captures i també de la flota pesque-
ra catalana, actualment tenim un 50 %
de la que hi havia durant els anys 80.

Centrant-me en la cogestio, puc afirmar
que des del propi sector varem ser dels
primers a comengcar a actuar d’aquesta
manera, amb I'ajut, aixd si, dels cienti-
fics que ens feien un seguiment; vam
treballar en el “pla de recuperacié del
llug”, pioner a la Mediterrania. Com a
patrd major d’'una confraria de pes-
cadors, amb els meus companys, €s-
tavem preocupats per la davallada de
captures de peix que teniem; si no hi
havia captures, no hi havia ingressos i
les despeses fixes s'incrementaven, un
problema. També detectarem que en
un dels caladors més importants en
qué feinejavem ens sortia molt de lluc
petit, I'experiencia com a pescadors
ens alertava que era una zona alevinat-
ge de llug. La mateixa experiéncia ens
avisava que, si pescavem els juvenils, el
que provocaria és que disminuis molt
més la seva poblacio; un segon proble-
ma, ja que el lluc era una de les espe-
cies principals de la nostra pesca. Ens
reunirem, debatérem, reunions inten-
ses i acalorades, decidirem emprendre
accions, una de les quals va ser com-
prometre'ns entre nosaltres a no anar
a pescar en aquest calador. Primer
durant 15 dies, que vam allargar a un
mes, dos mesos, després vam anar
augmentant el no pescar fins ara, que
jafamés de 13 anys que el calador esta
tancat. Els cientifics ens han ajudat a fer
el seguiment i a poder avaluar els resul-
tats que nosaltres anavem detectant: el
peix te cap i cua i no para quiet; per tant
els que s6n més grans surten del ca-
lador i s’ha notat una forta recuperacio
del llug en aquesta zona.

Aquesta tasca s’ha consolidat en al-
tres pesqueres, amb el sistema de



cogestio, on treballem de costat pes-
cadors, cientifics, ’'Administracio i me-
diambientalistes; és ideal, perquée tots
sabem el que sabem, i podem aprofi-
tar la oportunitat de posar-ho en una
mateixa taula, perqué tots el que vo-
lem és treballar pel recurs, les experi-
encies que hem tingut sén notables,
estem satisfets d’aquest treball.

Lany 2010, va ser-ne un altre cas clar
guan es va prohibir la pesca amb son-
sera. Es un art de tir d’arrossegament
i les normes europees van fixar unes
condicions on quedava prohibit pescar
amb malla fina, com es captura sonso i
llenglieta, que sén un peixets molt pe-
tits inclds quan sén madurs; per tant,
d’'un dia per altre, unes 26 barques
van quedar sense poder anar a pes-
car del que tradicionalment s’havien
ocupat. La mateixa normativa, també
estableix que en determinades condi-
cions i d'acord amb un pla de gestié
que ha d’aprovar la Comunitat euro-
pea es pugui autoritzar la pesquera.
Es va constituir un Comité de Cogestid
format pels pescadors, cientifiques de
I'Institut de Ciéncies del Mar, tecnics
de ONG i PAdministracié per a l'ela-
boracié d'aquest Pla de gestid de la
sonsera, que necessitaven per feingjar.

Vam treballar junts molt intensament i
al final al marg del 2014 ves va publicar
el Pla de gestid de la sonsera al litoral
catala, amb el vist i plau de la Comissié
Europea, que també es va publicar al
maig del mateix any. No va ser facil,
van ser moltes hores de reunions, de
discutides, perd ho vam aconseguir, a
meés ens ha servit com exemple pels
altres comités que s’han creat poste-
riorment.

Anys després I’Administracié catala-
na va publicar una normativa de com
treballar en comités de cogestio, que
son, qui en forma part, quines figures
hi ha, perqué hi ha un presidencia del
comite de cogestid, i una secretaria.
Aqui he de dir que ens ho posen fa-
cil, perqué la secretaria sempre I'ocu-
pa una persona de I'’Administracio,

no té vot perd ens ajuda molt, és qui
convoca, fa les actes i, després, en-
tenc que fa tot el que cal per tal que
ens publiquin el pla de gestio. El que
puc afirmar és que treballem molt en
els comités. Debatem de valent, ens
discutim, de vegades sembla que
no avancem, perd som constants i
acabem normalment per consens,
arribem a bon port, bons acords em
refereixo.

D’aquesta manera ja tenim constituits
8 comites de cogestié a tot el litoral,
plans de gestid publicats, a part del
de sonso, hi ha el de la sepia, el del
cranc blau, el del pop. Considero, com
a representant del sector pesquer, es
clar, que el treballar d’aquesta mane-
ra, tenint en compte tots els aspectes i
aconseguint acords, millorem els nos-
tres recursos, com he dit ja en altres
ocasions, ens interessa pescar euros
no peixos, cal rendibilitzar les jornades
de pesca. Per tant, la cogestio és una
excellent eina de gestid de les nostres
pesqueres!

02.02 Visio de I'"Administracio sobre
la cogestio pesquera

El mar, com a bé public que és, ne-
cessita que per fer-hi qualsevol extrac-
cié de recursos calgui una llicencia,
una autoritzacié o un permis especial,
s’‘anomeni com s’anomeni, és a dir, cal
disposar d’una autoritzacié adminis-
trativa, ja sigui de I'Estat o de la Gene-
ralitat segons qui tingui les competen-
cies pertinents.

Lobjectiu de la legislacié pesquera ac-
tual és fer sostenible totes les pesque-
res que s'estan explotant, que es cap-
turen, el que técnicament s'anomena
rendiment maxim sostenible, en les
seves sigles RMS. El que es vol acon-
seguir és que les pesqueres siguin
productives actualment i segueixin
sent productives i respectuoses amb
la resta d’ecosistema també en un fu-
tur, que les pesqueres puguin passar
de pares afills (i dbviament de genera-
cions de pescadors a pescadors).
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La Direccié General de Politica Mari-
tima i Pesca Sostenible, que és com-
petent en regulacio pesquera, ha optat
per un model innovador, molt innova-
dor a nivell nacional, a nivell europeu i
també a nivell mundial, que és el mo-
del de la cogestié pesquera com una
de la principal estratégia de treball
amb el sector pesquer.

El model de cogestié pesquera vol dir
que I’Administracio, que tradicional-
ment ha tingut la capacitat de prendre
decisions, d’establir disposicions nor-
matives i de regular I'activitat pesque-
ra, cedeix part d’aquesta capacitat a
la resta d’agents implicats directament
en la gestio pesquera i de la gestid de
la mar. D’'aquesta manera ens reunim
en comites de cogestio els pescadors
afectats, el conjunt de pescadors, el
collectiu cientific, les ONG, ja siguin
organitzacions mediambientalistes o
de caire social, i '’Administracid com
a entitat coordinadora. També en al-
gunes ocasions podem afegir-hi altres
ambits, com poden ser altres adminis-
tracions vinculades a activitats d’'usos
del mar, no a lactivitat pesquera, o
col-lectius de pesca recreativa; depen,
cada comite té les seves particularitats.

En aquelles modalitats o aquelles ac-
tivitats que estan fora de I'abast com-
petencial de la Direccié General de Po-
litica Maritima i Pesca Sostenible que
depenen de I'Estat, nosaltres, des de
’Administracio catalana, promovem la
gestié conjunta. Es a dir, que en qual-
sevol activitat que vingui regulada des
del govern central, sigui des de la Unié
Europea, o dels organismes supra-
nacionals com poden ser la Comis-
si6 General de Pesca del Mediterrani
(CGPM), o la Comissid Internacional
per a la Conservacié de la Tonyina At-
lantica (ICCAT per les sigles en angles),
impulsen que la gestid que es faci en
aquestes pesqueres sigui en “gestio
conjunta”, és a dir, que el col-lectiu de
pescadors afectats treballin de forma
coordinada per dur a terme i aplicar
aquestes mesures de gestid i regulaci-
ons. Una gestio correcta va en benefici
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de tothom i una incorrecta gestio per
part d’alguns d’aquests pescadors va
en detriment de la resta. Aquesta és
la tasca que ens hem imposat com a
Administracio.

Pel que fa als exemples en que estem
treballant amb aquesta gestié conjun-
ta podriem parlar del “Multianual Plan”
imposat per la CE, que estableix la
regulacid pesquera mitjancant jorna-
des de pesca de la modalitat d’arros-
segament, i regula totes les activitats
de pesca demersal de peix de pro-
funditat. Aquesta regulacié a Catalu-
nya s'esta aplicant durant els darrers
quatre anys majoritariament amb gestié
conjunta. Obviament, aquesta manera
de treballar ha incrementat les tasques
i el seguiment que es fa a les confraries
de pescadors.

Pel que fa al nostre model particular,
el dels comités de cogestio, el 2018 es
va publicar la normativa que empara el
funcionament dels comités de coges-
tid, i a partir del qual ja s’ha publicat
el Pla de gestio de la sepia, del son-
S0, del cranc blau, del pop, de cap de
Creus. Estem orgullosos de ser els pri-
mers de tenir regulacio propia del fun-
cionament dels comites de cogestio
de les pesqueres. Es un normativa in-
novadora a nivell mundial i que sabem
que estan comencant a seguir altres
paisos com Portugal.

De fet, en la meva experiencia de molts
anys en I'"Administracid pesquera, ha
estat en les reunions de treball man-
tingudes en els comites de cogestio
quan he comprovat en vivéncia pro-
pia una relacié amb el sector pesquer;
esta sent una relacié profitosa per to-
tes les bandes.

02.03 Visio de la ciencia en la
cogestio

Els Comités de Cogestid representen
una eina molt util per poder gestionar
les pesqueres d’acord amb els princi-
pis de sostenibilitat que tots desitgem
per a I'activitat pesquera. Es una eina

dissenyada per a que tots els actors
que intervenen o que participen del
procés de la gestid pesquera (sector
pesquer, Administracio, cientifics i so-
cietat) tinguin veu per un igual en la
presa de decisions que els afecten.
Aix0 fa que les decisions que es pre-
nen en els Comités compleixin amb
les directrius de democratitzacié |
transparencia i alhora generin confi-
anca i un més facil compliment de la
normativa.

En aquest sentit, la participacid de
la ciencia i dels cientifics en aquests
comites aporta un ingredient d’objec-
tivitat i coneixements sobre I'estat no
solament dels recursos pesquers sind
també de I'encaix social i cultural de
l'activitat pesquera.

En particular, els cientifics de I'Institut
de Ciencies del Mar (ICM-CSIC), fo-
namentalment bidlegs, participen de
la majoria d’aquests comites des del
seu inici, com en el cas dels comites
de la gamba rosada de Palamds i de
la Sonsera, que van ser els primers
comités de cogestid funcionals que
es van crear. Com a bidlegs aportem
coneixement sobre la biologia de les
especies comercials i com els afecta
I'activitat pesquera.

Més endavant, i ja dins de I'Estrategia
maritima de Catalunya, i mercés a la
creacio de 'ICATMAR (Institut Catala de
Recerca per a la Governanca del Mar),
des de 'lCM hem continuat participant
en tots els comites, per donar el punt
de vista de la ciencia sobre el mar i I'ex-
plotacioé dels recursos pesquers.

Durant les sessions tecniques i plenaris
dels comites de cogestié hem pogut
mostrar als diferents actors els resultats
cientifics de I'estudi de les poblacions
d’organismes d’interes comercial des
del punt de vista biologic, i per exem-
ple hem aportat coneixement per po-
der dissenyar vedes temporals i zones
d’exclusié pesquera permanents per tal
de recuperar les poblacions i ecosiste-
mes explotats, i també s’han aportat

resultats sobre l'aplicacid de models
i simulacions per valorar la implanta-
cidé de millores tecniques aplicades als
arts i les maniobres de pesca, com ara
l'increment de la llum de malla (selecti-
vitat), la substitucié de portes sobre el
fons per portes en suspensio.

Es tracta, doncs, que les aportacions
de la ciéncia incideixin de manera re-
llevant, i aquest és el repte, anar fent
cami cap a la sostenibilitat dels recur-
S0s marins explotats i aconseguir la
recuperacio de les poblacions i eco-
sistemes del mar Catala.

02.04 Visio de les associacions
mediambientals:una responsabilitat
compartida

El litoral catala, com moltes altres re-
gions de la Mar Mediterrania, s’ha vist
sotmes a grans pressions antropoge-
niques com l'abocament de residus
contaminants, el creixement urbanis-
tic, I'explotacid turistica del litoral, aixi
com una gran pressio pesquera. Tots
aguests impactes acumulatius es ve-
uen encara més agreujats per l'efecte
del canvi climatic en I'equilibri natural
del ecosistemes marins.

Avui dia ens enfrontem a una crisi de
gran degradacioé ambiental que reper-
cuteix en les formes de vida que estan
associades a molts ecosistemes. El
mar i la pesca no en sén cap excepcio.

Les entitats interessades en conservar
els ecosistemes marins i en recuperar
els recursos pesquers ens veiem obli-
gades a generar politiques ambien-
tals i mesures de gestid adequades.
Mesures que han d‘estar basades en
la millor ciéncia disponible, tenint en
compte el interessos socioeconomics
d’aquells sectors que es puguin veure
afectats i amb el recolzament de la so-
cietat civil. Els mecanismes i les eines
d’indagacio i participacid en aquest
procés son clau.

Fa més d’'un década que els pesca-
dors artesanals de sonso de les pro-
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vincies de Barcelona i Girona, aixi
com els pescadors d’arrossegament
de gamba de Palamds van impulsar
i constituir els primers comites de
cogestio pesquera a Catalunya, amb
altres agents com la Direccié Gene-
ral d’Afers Maritims i Pesca Sosteni-
ble, institucions cientifiques i acade-
miques i algunes organitzacions no
governamentals, WWF entre d’altres.
Aquests van desenvolupar els primers
plans de gestidé pesquers cogestio-
nats a Catalunya.

Es important posar en valor I'estra-
tegia de la Direccio General d’Afers
Maritims i Pesca sostenible que ha
potenciat i consolidat un model de
governanca basat en la cogestio i
s'ha adrecat a assolir els objectius de
la Politica pesquera comuna de la Co-
missié Europea.

El model de governanca pesquera a
Catalunya ha esdevingut un referent
internacional que ha motivat iniciar i
implantar la cogestid en altres regions
d’Espanya, Portugal i altres paisos.
Des de WWEF treballem per fer visible
i potenciar aquest model tot impul-

sant processos similars a gran part
dels paisos riberencs de la Mediterra-
nia, a partir de la Iniciativa Marina del
Mediterrani en collaboracié amb or-
ganitzacions de gestié pesquera com
la Comissié General de Pesca per la
Mediterrania.

Gracies a I'impuls dels comites de co-
gestio s’han desenvolupat un total de
8 plans de gestio pesquers, en el quals
estan representades practicament la
totalitat de les confraries de pescadors
catalanes. | recentment s’ha posat en
funcionament una taula de cogestio
per adrecar aspectes tecnics i soci-
als de la pesca recreativa. A més, els
comites de cogestié han fomentat la
cultura de la participacié de tots els
ambits i entitats representants, fet que
afavoreix I'enteniment i la manera com
s’aborden els problemes o discrepan-
cies sobre la gestio.

Pel que fa a la recerca s'ha potenciat la
creacio de I'Institut de Recerca per ala
Governanca del Mar (IlcatMar) que per-
met avancar en la millora del coneixe-
ment cientific, tot assessorant la presa
de decisions adequada entre totes les

entitats representades en els comités
de cogestio.

El balang que es pot fer després
d’aquests anys és molt positiu. S’han
aconseguit implementar mesures de
gestio per limitar o reduir significativa-
ment I'esforg pesquer, millorar el ren-
diment econdmic d’algunes espécies
pesqueres, afavorir el compliment de
les mesures de gestié adoptades i mi-
nimitzar l'impacte sobre ecosistemes
vulnerables

La cogestido a Catalunya ha estat el
revulsiu com a eina de transformacio
que ha propiciat canvis importants
en la manera de percebre i procedir
en una bona gestié perd sens dubte
queden molts reptes per afrontar per
tal d’assegurar la sostenibilitat ambi-
ental i social.

Per poder afrontar aquests reptes, els
comités de cogestié han de poder es-
tablir objectius a curt i a llarg termini
com a mecanisme d’avenc i dapre-
nentatge.

Els comites de cogestio han de treballar
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per assolir una sostenibilitat pesquera
optimitzant I'esforg pesquer i millorant
la selectivitat de les arts, recolzant-se
en eines bioecondmiques i de millora
en la comercialitzacio per rendibilitzar
les nostres pesqueres. A més, la gestié
pesquera ha d'integrar una aproxima-
Cio ecosistemica per tal de preservar la
biodiversitat i ecosistemes marins.

La gestid pesquera ha de donar opor-
tunitats al relleu generacional i més vi-
sibilitat al fins ara ja important paper de
la dona a cadascuna de les activitats
relacionades amb la pesca i al llarg de
tota la cadena de valor dels productes
pesquers. Especialment en tasques
de presa de decisions en la gestié de
les mateixes confraries i la seva relacié
amb la resta d’entitats que estan dins
i fora del propis comites de cogestio.

10

Les entitats integrants dels comites de
cogestid tenim la responsabilitat de
participar en processos que cerquin
la compatibilitat de I'activitat pesquera
amb les activitats d’altres sectors de
'economia blava dintre del plans d’or-
denacié d’espais marins.

El sector pesquer, amb l'ajuda d'al-
tres entitats, ha d'afrontar la transicio
energetica cap a la descarbonitzacio i
considerar tant les embarcacions com
l'operativitat de les infraestructures
portuaries.

| finalment, els comités de cogestié han
de potenciar la implicacié d'entitats i
collectius vinculats al territori que tin-
guin interés en mantenir el patrimoni
natural i cultural de les poblacions amb
tradicio pesquera, tot facilitant la capa-

citacio per I'adequada participacio en el
comités incloent la presa de decisions.

El futur de la pesca passa per la co-
gestié i Catalunya esta preparada per
establir objectius ambiciosos de sos-
tenibilitat pesquera i la conservacio
d’ecosistemes marins, aixi com ob-
jectius socioecondmics ben definits
i mesurables, on es tingui en compte
un repartiment de dret de pesca so-
cialment just. Aquest procedir, sens
dubte, permetra aplanar el cami cap a
la sostenibilitat ambiental i socioeco-
nomica de la pesca a Catalunya.
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COGESTIO PESQUERA

Cogestio pesquera, que es? usuaris dels recursos i diferents sabilitat en la presa de decisions

agents de la societat, com cientifics per a la gestid¢ d’aquests recursos.
Es un model de governanca mit- iorganitzacions no governamentals, (http://www.fao.org/faoterm/collecti-
jancant el qual I'administracio, els comparteixen el poder i la respon- on/fisheries/en/)

Instruments de cogestid

Naturalesa

Finalitat

Consell Catala de
Cogestié Maritima

- Organ collegiat, de governanca participativa.
Integrat per persones representants de
administracio dels sectors de I'economia
blava, d’entitats de recerca i del tercer sector.
Permet la participacio dels actors en la
definicid, el desenvolupament i I'execucio de
la politica maritima Integrada a Catalunya.

- Validar, adaptar i fer el seguiment de
I'Estrategia Maritima de Catalunya, llurs plans
pluriennals i vetllar per la seva aplicacio.

Comites de Cogestid
Pesquera

- Gestio de I'activitat pesquera per implementar
el model de governanca de la pescai el
marisqueig professional a Catalunya.

Establir Plans de gestié com a eina de
regulacio, seguiment i control de I'activitat
pesquera professional

Responsables de I'aplicacio dels plans de
gestid i el seu seguiment i reajustament
adaptatiu.

Dissenyar, de manera conjunta, la gestié

dels recursos per tal que sigui sostenible,
minimitzant al maxim I'impacte de I'activitat
pesquera sobre el medi i el recurs i maximitzant
la rendibilitat pel mateix sector, mitjiangant una
gestio bio-economica de I'activitat.

Comissions de
Seguiment

En el cas de plans de gestio dirigits a activitats
de pesca professional que afectin un reduit
nombre d'unitats extractives de poca dimensio
economica sense impactes significatius sobre
els habitats i altres especies.

- Assessorament pel seguiment i reajustament
adaptatiu de mesures tecniques que disposi
el Pla de Gestio

Grup de Treball

Funcionament similar als Comites de
Cogestio: es treballen i s’elaboren propostes
que sera publicada com a normativa

. Ambit de treball que sobrepassa les
competencies de la Generalitat de Catalunya

Taules de cogestio:
TC Sectorials
TC Territorials

Plataformes multiactors

Debatre i concretar propostes per gestio i
ordenacio dels usos i activitats a la mar.

- Tenen la voluntat de prendre decisions
consensuades entre tots els agents del
territori o del sector que tractin sobre un
ambit d'interes comd.

- Treballar conjuntament per buscar un model
integrat d’ordenacié que faci compatible els
usos i activitats dins de la sostenibilitat.

Per més informacio: https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/gestio-pesquera/plans-gestio-cogestio/index.html

1
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El nou model de cogestio,
un canvi de paradigma.
Avantatges:

« Visid conjunta entre els membres i
objectius comuns clars.

+ Coneixenca i relacions

-+ Confiangca mutua.

« Enfocament per acords i aprendre a
cedir.

+ Prendre responsabilitat i assumir els
CONSENSOS Com a propis.

» Prendre consciencia del poder i com
es fa servir.

- Tenir la flexibilitat necessaria per
adaptar-se als canvis.

En la cogestio, cada ambit té el
seu paper:

Sectors economics:

« Confraries de Pescadors i llurs
Federacions
+ Sector pesquer

Representa els interessos econdmics
per la pervivencia de l'activitat, és a
dir, garantir la sostenibilitat a llarg ter-
mini dels recursos i mantenir llocs de
treball ben remunerats i de qualitat. El
principal repte és assumir capacitat de

representativitat i de lideratge i empon-
derar-se per exercir un paper actiu.

’administracio:

Vetlla per una bona gestid dels re-
cursos mitjangant I'aplicacié del nou
model de cogestié basat en la gestid
adaptativa i el principi de precaucio.
El seu principal repte és fer un pas al
costat per facilitar I'apoderament i la
participacid dels altres membres del
instrument de cogestio.

La societat civil

Vetlla per una gestié que té en compte
la relacio entre les activitats economi-
ques i 'entorn en un sentit ampli (salut
dels ecosistemes, patrimoni paisatgistic
i cultural, etc.). Un dels seus reptes té a
veure amb saber diferenciar entre el que
es vol i el que és possible o realista, per
tal d’establir un objectiu comu assolible
conjuntament amb els altres ambits.

Col-lectiu cientific:

Aporta el coneixement, les dades i la in-
formacio necessaria per garantir el millor
assessorament possible per a la presa
de decisions. Un dels seus reptes podria

ser interioritzar que la seva participacio
sera diferent a la que té habitualment
en altres contexts, i que la relacid amb
la resta dels membres del instrument de
cogestio requereix unes habilitats espe-
cifiques valorar els coneixements tradici-
onals, utilitzar un llenguatge planer

Una cogestio exitosa significa que as-
sumir la responsabilitat compartida de
la gestio té impactes positius sobre els
recursos naturals i el medi, sobre els
participants en la cogestio i sobre la
societat en general.

Com avaluar una cogestié exitosa?

- Es crucial mesurar i controlar els im-
pactes

+ Els membres de l'instrument de co-
gestié participen en el desenvolupa-
ment i la realitzacid de l'avaluacid

Resultats:

+ Hi ha beneficis contrastats en el medi
natural

+ Les parts interessades estan satisfe-
tes amb els impactes socials, ambi-
entals i economics

+ Les comunitats locals es beneficien
del desenvolupament de l'instrument
de cogestio.

Funcionament dels Comités de Cogestio pesquera

PLE

Comissio técnica

Confraries
de pescadors
i Federacions

Igual poder decisori

Pesquer

Ambit
Cientific

Ambit

Administracio

(O\\[€}
Entitats civils
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01. El Consell Catala de
Cogestio Maritima

La constitucid del Consell Catala de
Cogestié Maritima mereix una atencio
meés acurada, ja que amb la seva crea-
cid es posa en funcionament un model
de governanca per a la Politica maritima
integrada a Catalunya basat en la co-
gestid, I'expressio maxima de I'apode-
rament que confereix a tots els actors
maritims del pais a I'nora de confegir
les politiques publiques de 'economia
blava del nostre pais.

El Consell t& un objectiu molt ambicios i
fa un pas endavant més, tot aplegant els
representants de tots els sectors que tre-
ballen i formen part de 'economia blava,
I’Administracio, els cientifics i la societat
civil. Permetra la participacié d’aquests
agents en la definicio, el desenvolupa-
ment i I'execucié de les politiques mari-
times en un regim de corresponsabilitat
entre tots ells.

La cogestio té resultats positius en 'am-
bit social, en la dinamitzacié del territori i
I'economia local. Té resultats positius en
el medi, en la gestié de la biodiversitat. |
també té resultats positius en el desen-

volupament dels diferents sectors de
economia blava.

El treball es desenvolupara mitjancant
comissions sectorials, enumerades una
a una soén economia blava i Bioecono-
mia, Sostenibilitat i Economia Circular,
Politica Maritima Integrada, i Recerca i
Formacio. Aquestes comissions seran
les encarregades d'elaborar i validar
col-legiadament els plans pluriennals de
I'Estrategia maritima de Catalunya. Es
disposara també d’'una comissid per-
manent per a temes transversals.

Especialment rellevant és el paper que
té 'ambit cientific a 'hora de transferir el
coneixement necessari per a la presa
de decisions. Catalunya disposa d’'una
xarxa de centres cientifics punters en
les diferents disciplines vinculades amb
la recerca en el medi mari. El Consell ha
d'aportar el marc de col-laboracié en-
tre tots plegats i també ha de mantenir
un contacte estable bidireccional sec-
tors-cientific que faci possible la transfe-
rencia tecnologica als diferents sectors
€conomics.

La gesti¢ adaptativa sera la formula per
mantenir el bon estat del mar i alhora

garantir un desenvolupament sosteni-
ble de 'economia blava a Catalunya en
la mesura que hi hagi aquest contacte
bidireccional mantingut en el temps.

Val a dir que I'actuacio del Consell s'em-
marca en la Politica maritima integrada
de la Uni¢ Europea, que té com a ob-
jectiu donar un enfocament més cohe-
rent i integrat a les qUestions maritimes
mitjancant una major coordinacid entre
els diferents ambits sectorials. En agquest
sentit, en una recent comunicacio de la
Comissid Europea sobre un nou enfoca-
ment de I'economia blava sostenible, es
reforca encara més la idea que la tran-
sicié cap a la creacid d’'una economia
blava sostenible dependra del fet que hi
hagi una cooperacié més estreta entre
tots els actors involucrats.

[, mitiangant el Pla nacional per a la im-
plementacié de 'Agenda 2030 a Cata-
lunya, en compliment de diversos ob-
jectius de I'Agenda 2030 de Nacions
Unides i especiaiment 'ODS 14 “Con-
servar i utilitzar de manera sostenible
els mars i oceans”, s'assumeix el com-
promis d’implementar un nou model de
governanga del mar basat en la cogestio
de 'ambit marf i costaner.
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02. Els comites de Cogestio

Comite de cogestio de la modalitat de la sonsera (CCMS)

Va ser el primer comité de cogestid6 que es va crear
(2012); posteriorment, es va publicar el Pla de gestié de
la sonsera el 2014. Es considera el laboratori de la co-
gestié catalana.

La modalitat de pesca amb sonsera esta format per un
cens especific i tancat de 26 embarcacions, que surten
a pescar per setmanes alternes (13 embarcacions una
setmana i la seglent les altres 13).

Aspectes a destacar del CCMS

+ L'aspecte social és clau. El recurs és public i ha de be-

neficiar el maxim d’actors possibles.

Establiment d’una quota diaria per embarcacio, que no

es pot sobrepassar per tal de no afectar el preu al mer-

cat i 'analisi mensual de les captures per embarcacio,

ja que si s’excedeixen les quotes diaries o0 mensuals

s’apliquen mesures compensatories.

« Reunions mensuals amb l'objectiu d’avaluar I'evolucio
de la pesquera i adaptar-la en temps real a la variacié
dels diferents parametres de seguiment.

Ambit territorial
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Confraries de pescadors de Barcelona, Badalona, Arenys de Mar, Blanes,
Sant Feliu de Guixols, Palamés i I'Estartit.

Especies objectiu

Sonso ros (Gymnammodytes semisquamatus)

Llengleta rossa (Aphia minuta)

Art de pesca

Sonsera.
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Comite de cogestio de la sepia de les badies de Pals i de Roses (CCSBPR)

El marisqueig de la sepia a les badies de Pals i Roses és
una activitat de gran rellevancia, tant en I'aspecte soci-
al com economic. Tant el sector de la pesca professional
com el de la pesca recreativa comparteixen l'interes per
aquesta especie, motiu pel qual s’ha incorporat al Comite
de Cogestid un representant del sector recreatiu, per tal
de poder consensuar conjuntament les mesures a acordar
dins 'ambit d’actuacid. Els objectius principals d’aquest
Comite sén el de promoure una pesca sostenible del re-
curs per part d’ambdds sectors, millorar-ne la comercialit-
zacio i fer un seguiment de la poblacio de sepia en aquest
ambit per coneixer la seva biologia i ecologia.

Aspectes a destacar del Comité de Cogestid

+ Atorga permisos especials a aquelles embarcacions que
demostren dedicacio a la sepia, amb la possibilitat d'in-
corporar-ne de noves per promoure el relleu generacional.

« Autoritza el tresmall per a sépia i la nansa per a sépia
com a arts/ormeigs permesos per a la pesca professio-
nal i el “peixet” o potera per a la pesca recreativa.

+ Estableix els periodes de vedes per a la sépia de, com a
minim, dos mesos, tant per a la pesca professional com
recreativa.

« Acorda unes arees delimitades que actuin com a col-
lectors de postes de sepia.

+ Limita el nombre d’unitats de sepia autoritzats per a la
pesca recreativa.

Ambit territorial

AigUes interiors, limit nord: Maga d’Or i limit sud: cap de Begur

Especies objectiu

Sepia (Sepia officinalis)

Arts i ormeigs

Tresmall per a sepia

. = ’

Nanses per a sepia
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Comite de cogestio del cranc blau de les Terres de I'Ebre

El cranc blau (Callinectes sapidus) és una especie al-loc-
tona originaria de les costes atlantiques d’America. Lany
2012 va ser detectat per primer cop al delta de I'Ebre. Pero
va ser a partir de 2017 que va comengar a tenir un creixe-
ment exponencial que va afectar les especies autdoctones
del delta i, consegiientment, les pesqueres artesanals de
la zona. Al novembre de 2018 es va crear el Comite, amb
I'objectiu de gestionar i poder controlar la rapida expansid
de l'especie.

Aspectes a destacar del Comite

+ Promou i potencia una pesca intensiva professional per
reduir-ne la seva proliferacio i I'impacte sobre els eco-
sistemes locals.

+ Autoritza tota pesca professional dirigida a la captura
de cranc blau.

« Converteix un problema en una oportunitat per a la
pesca professional.

Ambit territorial
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Especies objectiu

Cranc blau (Callinectes sapidus)

Arts i ormeigs

Monet

Nansa per a cranc blau

Ganguil

Altres arts i ormeigs autoritzats el tresmall i el salabre
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Comite de cogestio del peix blau de I'lEmporda nord (CCPBEN)

Aquest Comité sorgeix de la necessitat i 'oportunitat de
regular mesures técniques i de gestioé per a la flota d’en-
cerclament que opera en les aigues interiors del golf de
Pals i Roses. El sector pesquer mateix va promoure la
constitucioé del Comite, que neix amb I'objectiu d’establir
mesures de control d’esfor¢c que pugin equilibrar els vo-
lums de desembarcament amb l'estat de les poblacions
explotades i la demanda del mercat.

Aspectes a destacar del Comité de Cogestio

+ Va aconseguir un acord de reduccié de les descarre-
gues maximes diaries i/0 setmanals, aixi com una limi-
tacio horaria de I'activitat i la creacié d’un programa de
seguiment cientificotécnic.

+ Aquest Pla de gestio esta aprovat pel seu Comite, pero
la seva publicacid es troba paralitzada a causa dels
canvis que es preveien en les mesures de control i ges-
tié provinents des de la Comissié Europa i des de I'Es-
tat i que recentment s’han esdevingut.

Especies objectiu

Ambit territorial

Seité (Engraulis encrasicolus)
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AigUes interiors, limit nord: Maga d’Or i limit sud: cap de Begur

Modalitat de pesca

Encerclament

Bots de llum auxiliars
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Comite de cogestio del pop roquer del litoral de la Catalunya central capturat amb cadups i nanses

El pop roquer (Octopus vulgaris) és una especie amb una
alta importancia pesquera i de gran valor comercial. Lin-
crement de la seva demanda va originar la necessitat de
regulacié de la poblacio al litoral de la Catalunya Central.
Per aquest motiu, al gener del 2019 es va crear el Comite
de Cogestio.

Aspectes a destacar del Comite:

« Lany 2019 es va fer una veda de femelles a 'ambit ter-
ritorial de la CP de Vilanova i la Geltru.

« Per millorar la comercialitzacié del producte, el Pla de
gestid s’ha acollit a la preavaluacié que es fa amb el
projecte Medfish, que consisteix a fer una analisi de
la pesquera utilitzant els estandards de 'MSC (Marine
Stewardship Council). Lobjectiu és assolir una pesque-
ra més sostenible i preus més elevats al mercat.

+ Estableix un periode minim de veda bioldgica de dos
mesos (periode en el qual la majoria de femelles es
reprodueixen i que va del maig al setembre).

+ Prohibeix I's de qualsevol tipus d’acid o de solucio
acida per a 'extraccid dels pops capturats amb ca-
dups. Autoritzar Unicament I'is de sal o d’una solucid
hipersalina.

Espéecies objectiu

Pop roquer (Octopus vulgaris)

Ambit territorial

Art i ormeigs
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Confraries de pescadors de Sitges, Vilanova i la Geltrd, Calafell, Torredem-
barra, Tarragona i Cambrils.

Nansa pop
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Comite de cogestio del pop roquer a Terres de I'Ebre capturat amb cadups i nanses (CCPTTEE)

LLa creacio anterior del Comite de Cogestid del pop roquer
a la Catalunya Central, juntament amb la gran rellevancia
de les captures de pop roquer per part de les embarca-
cions d’arts menors en I'ambit de Terres de I'Ebre, van
impulsar la creacié d’aquest Comite. Les dades de ven-
des mostren que el pop roquer (Octopus vulgaris) captu-
rat amb cadups i nanses provinent d’embarcacions d’arts
menors dins 'ambit Terres de I'Ebre representa un total del
40% del pop desembarcat a Catalunya.

Aspectes a destacar del Comite de Cogestio:

- Atorga permisos especials a aquelles embarcacions
que demostren dedicacio al pop roquer capturat amb
nanses i cadups, amb la possibilitat d’incorporar-ne de
noves per promoure el relleu generacional.

« Defineix les mesures tecniques dels ormeigs emprats
d’acord amb les caracteristiques bioldgiques de I'especie.

« Estableix un periode de veda bioldgica de minim dos
mesos, que coincideixi amb el periode en el qual la
majoria de les femelles de pop roquer d’aquest ambit
territorial fan la posta.

« Potencia I’'Us de nous productes destinats a facilitar
I’extracciod dels pops capturats amb cadups.

« Du a terme un seguiment cientific que permeti con&ixer
la biologia i ecologia del pop.

Ambit territorial
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Espéecies objectiu

Pop roquer (Octopus vulgaris)

Ormeigs

Nanses per a pop
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Comite de cogestio del Cap de Creus (CCCC)

Aquest Comite sorgeix de la necessitat de la gestié de la
pesca professional i el marisqueig en un entorn natural pro-
tegit, el Parc Natural del Cap de Creus. El seu Comite de
cogestid, un dels més dinamics, ha treballat intensament
per establir mesures de gestid dirigides a la reduccié de la
captura dels grans reproductors, a la proteccié de determi-
nades espécies de crustacis i mol-luscs que presenten un
estat poblacional molt reduit, a I'aplicacié d’'una veda bio-
|ogica de pop roquer, que pugui protegir I'espécie i afavorir
la seva reproduccio, aixi com a la reduccio de I'esforg pes-
quer general mitjangant I'aplicacié de mesures tecniques
més restrictives, com és la reduccio de la longitud maxima
autoritzada de xarxa.

Aspectes a destacar del Comite de cogestio

+ Aquest Comite de cogestid, que es reuneix mensualment,
esta composat pels 5 ambits habituals als quals s’ha afe-
git un sise, que representa la Direccié General competent
en les Politiques Ambientals i Medi Natural, unitat respon-
sable del desenvolupament del PRUG (el Pla d’Us i Gestié
de Parc Natural del Cap de Creus).

Es tracta del primer Comite de cogestio que té€ com a ob-
jectiu regular l'activitat de pesca i marisqueig professional
dins un espai natural protegit.

Ambit territorial
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Espéecies objectiu

Llug: Merluccius merluccius Congre: Conger congre

[N
Sipia: Sepia officinalis

Bonitol: Sarda sarda

e et

Art i ormeigs

Tresmall, palangro, fitora, joellera, soltes, bolitxa, nanses, cadups, xarxa

Xarxa per sepia

llagostera i xarxa per a sipia.

Tremall
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Comite de cogestio de la pesca al Delta de I'Ebre (CCPDE)

Es el darrer comité de cogestié constituit (octubre de 2022).
L objectiu principal és encaixar el conjunt de les pesqueres
deltaiques en un marc de gestio sostenible, basat en una
visio ecosistemica i adaptativa de les activitats extractives
professionals que es desenvolupen a la zona, a més de
treballar en la recuperacid i el manteniment de pesqueres
ancestrals, com les de la carpa o les que s’efectuen en les
pantenes de les llacunes del delta.

Aspectes a destacar del Comite:

« Publicacié una ordre basica que agrupi totes les activi-
tats pesqueres i marisqueres del delta de I'Ebre i que
apliqui una gestié adaptativa en temps real i precautoria.

+ Coordina aquestes activitats professionals amb les que
ja estan gestionades des d’altres comités de cogestio
(cranc blau i pop roquer de les Terres de I'Ebre) i altres
plans de gestid (com el pla de gestid del rastell de ma,
a peu, al delta de I'Ebre).

Per a més informacié: https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/
gestio-pesquera/plans-gestio-cogestio/comites-plans-cogestio/

Ambit territorial
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Confraries de pescadors de Verge del Carme de la Rapita, Sant Pere de
Tortosa i la Rapita, Deltebre i 'Ampolla.

Modalitats i activitats professionals pesqueres i
marisqueres i especies objectiu

Badies dels Alfacs i del Fangar

+ Marisqueig a peu 0 amb embarcacié auxiliar: gru-
mol, canyut, ortiga de mar, peu de cabrit, corneta
i garota.

« Pesca a peu o amb embarcacié auxiliar a la pau-
pa, amb canya i volanti i amb ganguils per a peix.

+ Pesca des d’embarcacié amb ganguils i pesca al
batre des d’embarcacio.

Llacunes i canals proveidors

+ Pesca amb pantena.

+ Pesca a peu 0 amb embarcacio auxiliar amb gan-
guil, monet, nanses, xarxes i a la paupa.

Riu (curs principal i canal de migjorn)

+ Pesca a peu d’angula amb busso.

+ Pesca amb embarcacid amb xarxa, palangre,
nanses i ganguils.

+ Pla especial per a la gestié de la carpa.

Canals, sequies i desaigles

+ Pesca a peu 0 amb embarcacio auxiliar amb gan-
guils, monets i busso per a angula.

Aiglies maritimes del litoral fins I'1,2 metres de fon-
daria (costa exterior delta)

+ Marisqueig a peu amb rastell de ma de tellerina.
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03. Les comissions de seguiment

Comissio de seguiment de garotes

Els darrers anys, les garotes han experimentat un incre-
ment de la demanda en el mercat, fet que ha provocat que
la captura d’aquesta espéecie de creixent interes gastrono-
mic s’hagi estes per tot el litoral catala.

En aquest sentit, la Comissié de Seguiment té com a principal
objectiu el de gestionar els permisos especials que s‘autorit-
zen per al marisqueig d’aquests equinoderms, basant-se en
els més de 15 anys de seguiment cientific realitzat en les zo-
nes d’extraccid. Aquests estudis permeten proposar mecanis-
mes de control adaptats a l'estat de les poblacions i 'equiliori
de l'ecosisterma. Exemples d’aquesta gestié adaptativa és el
d’augmentar el nombre de permisos especials a autoritzar a
les zones on es detecten blancalls (zones rocoses exemptes
de coberta algal causades per la depredacio de les garotes) o,
per contra, reduir el nombre de permisos especials en zones
on 'abundancia d’aquests equinoderms és escassa.

Aspectes a destacar de la Comissi¢ de Seguiment:

+ Establiment d’una talla minima de captura, que garan-
teixi la proteccio d’individus juvenils de garota.

« Establiment d’una quota maxima d’extraccio, tant per a
la pesca professional com recreativa.

+ Realitzacio de tasques de seguiment cientific que permetin
coneixer aquelles zones on és necessaria una pesca intensi-
va i aquelles altres on cal regular I'extraccid d’aquest recurs
per assegurar la preservacio de I'especie a nivells sostenibles.

Especies objectiu

Sphaerechinus granularis

Ambit territorial

Ormeigs

1 zona de marisqueig
de garotes

Garotera utilitzada des d’'embarcacié ~ Garotera utilitzada en apnea
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Comissio de seguiment 'anguila europea

Languila europea (Anguilla anguilla) és una espécie d’ampli
rang de distribucio geografic que es caracteritza per repro-
duir-se en aiglies marines i créixer i desenvolupar-se en I'am-
bit continental (llacunes, rius, badies i zona costanera). El seu
cicle bioldgic complex fa que siguin molts els factors antro-
pogenics que afecten les diverses fases del seu desenvolu-
pament. En aquest sentit, la Unid Europea obliga a establir
plans de gestid per a cada conca hidrografica que han de
garantir, entre d’altres, uns percentatges minims d’escapa-
ment i repoblacié d’aquesta espécie. A Catalunya, des de la
implementacié dels plans de gestid s’ha assolit una reduccid
de més del 30% en l'esforg efectuat en la pesquera de 'an-
guila, en conjuncié amb campanyes de repoblacié d’aquesta
especie i millores en la connectivitat de les masses d’aigua
per permetre la seva migracio a les parts altes dels rius.

Aspectes a destacar de la Comissi¢ de Seguiment:

« Creacid d’'un grup de treball dels diferents actors impli-
cats, que s’encarreguen d’elaborar els plans de gestio,
analitzen els compromisos adquirits i coordinen les ac-
cions establertes en els plans.

- Realitza tasques de seguiment, tant de la poblacié
d’anguila com d’angula en les conques del delta de
I’'Ebre i les conques fluvials de la provincia de Girona.

+ Reduccié del periode autoritzat per a la captura de
I'anguila i 'angula i el nombre de punts autoritzats per
assolir la reduccié d’esfor¢ d’aquesta pesquera.

« Establiment d’una veda per a I'anguila i 'angula de més
de set mesos.

« Alliberament d’anguila platejada en fase migrant.

Ambit territorial
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@ punts de captura
d'anguila i angula

Especies objectiu

“ g " o

Fase angula (mida inferior a 12 cm)

Ormeigs

Ganguil (Per ala fase anguila)

Busso ( Per a la fase angula)
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Comissio de seguiment de dragues mecanitzades (gabies)

La reglamentacié comunitaria obliga a tenir un pla de ges-
tio especific per a aquesta activitat tradicional a Catalunya.
La seva Comissié de Seguiment va dissenyar les mesures
técniques del Pla aprovat per la Comissid Europea, en les
quals s’incorporen limits diaris, talles minimes, delimitaci-
ons de zones de captura i control horari de I'activitat. Actu-
alment, degut a la caiguda de les poblacions, es mantenen
tancats els caladors de rossellona i petxina lluent de tot el
litoral catala.

Aspectes a destacar de la Comissi¢ de Seguiment:

+ La Comissio de Seguiment del Pla de gestié de les dra-
gues mecanitzades es reuneix trimestralment per contro-
lar les captures i valorar les campanyes mitjangant I'estudi
de notes de venda i 'analisi de les dades dels seguiments
cientifics.

Recentment, la Comissié de Seguiment ha detectat la re-
cuperacié dels bancs naturals de rossellona (Chamelea
gallina) en els caladors propers al port de Vilanova i la
Geltrd. Aixd ha comportat que s’hagin iniciat els tramits
per a la reobertura del banc.

Ambit territorial
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Especies objectiu

Tellerina (Donax spp.)

Petxina lluent (Callista chione)

Art i estris

Gabia
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Comissio de seguiment de dragues per embarcacio (PGDE). Rastell de cadenes

La modalitat de marisqueig amb draga per a embarcacio,
o rastell de cadenes, com es coneix localment, va haver
d’adaptar-se als requisits establerts en la normativa comu-
nitaria del Mediterrani i va elaborar un pla de gestio en el
qual va participar activament la seva Comissié de Segui-
ment, composta per cientifics, pescadors i ’Administracio.
Lactual Pla aprovat per la Comissié Europea incorpora
una substancial disminucié d’esfor¢ pesquer, amb reduc-
cié de permisos especials, limitacid horaria i topall maxim
de jornades de dedicacioé anuals.

Aspectes a destacar de la Comissi¢ de Seguiment:

+ La Comissio de Seguiment del rastell de cadenes es re-
uneix cada tres mesos per valorar I'activitat de la flota.
S’hi analitzen les dades de primera venda, les jornades
dedicades a l'activitat i els senyals de I'AIS (Automatic
Identification System), sistema que tenen instal-lades
totes les embarcacions del Pla.

+ Recentment, la Comissio de Seguiment ha detectat la
recuperacio dels bancs naturals de rossellona (Cha-
melea gallina) i ha demanat a la Direccié General de
Politica Maritima i Pesca Sostenible que sol-liciti 'ober-
tura dels caladors a la Comissié Europea. Després
d’'una campanya de mostrejos per verificar la recupera-
cio, s’han iniciat els tramits per la reobertura del bancs
de rossellona.

Espécies objectiu

Ambit territorial

Cargol de punxes Llagosti

Galera Sepia
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Rastell de cadenes
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Comissio de seguiment del pla de gestio del rastell de ma, a peu, al Delta de I'Ebre

La modalitat de marisqueig a peu és de competencia ex-
clusiva a casa nostra. El Pla de gesti6 del rastell de ma és
un pla viu i dinamic gracies a la seva Comissi¢ de Segui-
ment composta per cientifics, ONG, pescadors i ’Adminis-
tracid. Tots quatre ambits implicats proposen mesures de
control d’esfor¢ basades en 'abundancia del recurs i en
I'estructura de talles detectada en el banc natural a temps
real, aconsellats pel seguiment cientific que es desenvolu-
pa des de I'any 2018. La Comissié de Seguiment proposa
també les normes basiques del patré d’explotacié que ga-
ranteixen una activitat estable i continuada durant les dues
campanyes anuals que estan establertes.

Aspectes a destacar de la Comissio de Seguiment:

- Es I'drgan que acorda i proposa la dedicacié minima
que s’ha de complir per renovar el permis de rastell de
ma cada sis mesos.

Sol-licita reduir 'horari autoritzat sempre que hi ha mol-

ta abundancia de tellerina, per controlar la poblacid i el

preu del producte.

- S’ha acordat també proposar endurir les sancions
guan la tipologia d’infraccié estigui relacionada amb la
venda per fora del circuit legal, amb la captura d’indivi-
dus per sota de la talla minima legal o per la dedicacio
a l'activitat sense el permis corresponent.

Per a més informacio: https:/agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/
gestio-pesquera/plans-gestio-cogestio/plans-gestio/

Ambit territoria
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Especies objectiu

Tellerina (Donax spp.)

Art i estris

Rastell

Garbell
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04. Els grups de treball
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Grup de treball del pla de gestio de la gamba de Palamos

La gamba rosada és una pesquera de gran monoespe-
cificitat que es treballa amb arts d’arrossegament que
pesquen a grans fondaries. En aquest cas, els pescadors
mateixos de Palamds van anar a buscar el suport de I'Ad-
ministracio per regular normes que poguessin garantir una
explotacié sostenible del recurs. Des d’aleshores, el Grup
de Treball de la Gamba de Palamds, constituit per repre-
sentants del sector, de ’Administracio catalana i també la
de I'Estat, d’'ONG i de cientifics, ha anat configurant un
Pla de gestié que regula l'esforg, la selectivitat i I'impacte
sobre el fons d’aquesta pesquera.

Aspectes a destacar del Grup de Treball:

+ EI Grup de Treball ha acordat mesures tan rellevants com
I'Us de malla quadrada amb llum de 50 mm, la limitacié en
les dimensions de les portes amb la promocié de I'Us de
portes suspeses, el control d’accés a determinats caladors
o una limitacié horaria més restrictiva. Aquestes mesures ja
s’han anat publicant en la normativa corresponent.

« Durant les Ultimes reunions, el Grup de Treball ha acordat
la renovacio del Pla amb la incorporacié de mesures que
'adapten al Pla pluriennal per a les poblacions de peixos
demersals del Mediterrarni occidental. La proposta esta
pendent d’aprovacio seguint el procediment establert.

Per a més informacio:
https:/agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/gestio-pesquera/plans-ges-
tio-cogestio/comites-plans-cogestio/pla-gestio-gamba-palamos/

Ambit territorial

W

= Ambit del Pla

o 5 10 NM
[ S—

Especies objectiu

Gamba rosada (Aristeus antennatus)

Art i ormeigs

Arrossegament

Autoria

Raquel del Rosal Gutiérrez

Cap de la Seccio de Gestio de la Pesca i el Marisqueig.
Servei de Recursos Marins. Direccié General de Politica
Maritima i Pesca Sostenible. DACC.
rdelrosal@gencat.cat

Lucia Martinez Posse

b Tecnica de la Seccid de Pesca i Marisqueig. Servei
de Recursos Marins. Direccié General de Politica
Maritima i Pesca Sostenible. DACC.
lucia.martinezp@gencat.cat

Eva Visauta Girbau

Teécnica de la Seccio de Pesca i Marisqueig. Servei
de Recursos Marins. Direccié General de Politica
Maritima i Pesca Sostenible. DACC.
eva.visauta@gencat.cat
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05. De la cogestio pesquera a
una cogestio multisectorial.

Taula de cogestio maritima del
litoral del Baix Emporda

Constitucio: Maig de 2017
Modalitat: Territorial, Multisectorial
Objectius: Facilitar i vetllar per la:

+ Conservacid i millora del patrimoni
natural, cultural i paisatgistic de
'ambit territorial.

- Comptabilitzacié dels usos i acti-
vitats socioeconomiques que es
desenvolupen en 'ambit mari.

« Cooperacio dels diferents actors
que hi sén representats.

Formada per 4 ambits (Administracid
publica, comunitat cientifica, econo-
mia blava i activitats al mar i entitats
de la societat civil), 13 subambits i
prop de 80 entitats representades.
Tot i els efectes de la covid-19, I'any
2022 es va aprovar el primer Pla amb
prop de 30 accions a impulsar con-
juntament durant els anys seguents.
Per tractar tematiques concretes
s’han creat grups de treball especific
(per exemple, el de plans d’'usos i ser-
veis de temporada, el de concursos
de pesca recreativa subaquatica o el
de comunicacio).

Taula de '’Aquiicultura de
Catalunya

Constitucio: Febrer de 2018
Modalitat: Sectorial Aquicultura

El 2018 es va crear la Taula de 'Aqui-

cultura del Delta de I'Ebre, amb la
finalitat de debatre les accions a de-
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senvolupar a les badies per millorar les
activitats que s’hi desenvolupen.

« Al febrer de 2019 es van iniciar els
treballs amb la Taula de Cogestid de
'’Aquicultura Continental.

+ Les necessitats de representacié de
laquicultura en el Consell Catala de
Cogestié Maritima van propulsar a
constituir una Taula d’Aquicultura de
Catalunya amb les seccions necessari-
es per treballar eficientment les comis-
sions tecniques (CT) que pertoquen:
- CT de mol-luscs bivalves
- CT de piscicultura marina
- CT de piscicultura continental
- CT d'aquicultura micro i macroalgues

Taula de Coordinacio
Intersectorial del Peix

Constitucio: Febrer de 2021
Modalitat: Intersectorial

Finalitat:
Debat en totes les baules de la cadena
del producte pesquer

Objectius:

« Bioeconomia, economia circular i
sostenibilitat.

+ Solucions d’embalatge.

« Potenciar el consum de peix com a
dieta sana i equilibrada.

+ Digitalitzacio de la tragabilitat i eti-
quetatge.

+ Minimitzacié del
alimentari.

malbaratament

Taula de cogestio de la pesca
maritima recreativa de Catalunya

Constitucio: Abril de 2023
Modalitat: Sectorial pesca maritima
recreativa

Finalitat:

Avancar en la implementacid de mo-
dels de gesti® més sostenible de la
pesca maritima recreativa, emprant els
nous models de governancga basats en
laimplicacio de tots els actors afectats.

Objectius:

+ Elaboracié d’'un nou marc de regula-
ci6 general de I'activitat tant a escala
técnica com de governanca general.

« Concrecié de plans de gestio de la
pesca recreativa en funcio de les ca-
racteristiques territorials especifiques.

Autoria

Joan Ylla Boix

Cap de Servei de Control i
Accié Maritims

Direcci¢ General de Politica
Maritima i Pesca Sostenible.
DACC.

joan.ylla@gencat.cat

Angela Seira Sanmartin
Direccio General de Politica
Maritima i Pesca Sostenible.
DACC.
angela.seira@gencat.cat




BALANC DE 5 ANYS
cogestio pesquera a Catalunya

01. Introduccid

S'han complert més de 5 anys de la
publicacidé d’'una normativa innovadora
per ala gestié dels recursos marins del
nostre litoral, el Decret sobre el model
de governanca de la pesca professi-
onal a Catalunya. La tramitacio de la
disposicio va ser una tasca ardua i fei-
xuga, pero alhora engrescadora per
a l'equip redactor. Tots haviem estat
implicats en el desplegament del mo-
del de cogestid en pesqueres comple-
xes, com la de la pesca amb sonsera
o el de la gamba de Palamds, en que
I'Estat o la Comissid Europea mateixa
demanava de la nostra gestio més del
que s’havia exigit anteriorment a cap
altra pesquera mediterrania.

Avui podem afirmar que els resultats
han estat molt satisfactoris i també
que hem fet un pas de gegant vers la
sostenibilitat de les pesqueres de casa
nostra i del propi sector. Un pas adre-
¢at, una vegada més, al manteniment
d’aquest pilar de I'economia blava ca-
talana, que no és altre que el sector
extractiu dels recursos marins vius.

A dia d’avui, després d’aquests cinc
anys d’experiencia en el desplega-
ment del nou model estructurat de
governanga, podem fer una aturada
en el cami i fer un petit balang de les
fites aconseguides. Han estat vuit els
comités de cogestié constituits, ca-
dascun amb les seves particularitats i
concrecions: el Comite de Cogestié de
la Sépia de les badies de Pals i de Ro-
ses, el Comite de Cogestié del Cranc
Blau, el Comite de Cogestio dels Petits
Pelagics de 'Emporda Nord, el Comite
de Cogestiod de la modalitat de la Son-
sera, els comites de cogestio del Pop
Roquer capturat amb cadups i nanses

de la Catalunya Central i de les Terres
de I'Ebre, el Comité de Cogestid de la
Pesca al cap de Creus, i per ultim fins
al moment, el Comite de Cogestid de
la Pesca al delta de I'Ebre.

Tal com preveu el Decret de governan-
¢a, la tasca inicial de tot comite, des
del moment de la seva constitucio,
s’ha de focalitzar en el que seran els
fonaments i I'estructura del seu encar-
rec de gestio, el pla de gestio corres-
ponent a cada pesquera en particular.
Un pla de gestié que, un cop trames a
la Conselleria i publicat al Diari Oficial,
constituira el marc de treball de la Co-
missiod Tecnica del Comite, a la vegada
que I'eina que ha de compassar el se-
guiment cientific continuat que ha de
facilitar la tan reclamada gestié adap-
tativa, bioecondmica i ecosistemica de
qué presumeix el nostre model.

Malgrat els nostres desitjos com a pro-
motors d’aquesta nova manera d’en-
tendre la gestid pesquera, de poder
estendre el model a la totalitat de les
pesqueres catalanes, és forca evident
que la distribucid6 competencial Es-
tat-Generalitat en materia de pesca
maritima i ordenacié del sector pes-
quer no ens ho posa gens facil. LEstat,
reticent a I'aplicacié del model de co-
gestié en les principals pesqueres ca-
talanes de les quals és competent pel
que fa a la gestio, i partidari del man-
teniment del model vertical de calador
unic, fa que el desplegament de la co-
gestié es vegi inequivocament mutilat
fora dels ambits dels nostres comites.
Per aix0, el balang de la cogestid fet
exclusivament en termes de volum de
captures pot donar lloc a equivocs.
Malauradament, el volum total de cap-
tures obtingudes a Catalunya en rela-
cié amb el volum de captures de peix
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cogestionat no és tan significatiu com
voldriem i els nimeros finals sén mo-
destos. No obstant, si valorem el per-
centatge de pescadors i confraries de
pescadors involucrades en processos
de cogestio, en aquesta nova cultura
de la gestio participativa, la situacio
canvia substancialment. Aixi, podem
afirmar que el 28% d’embarcacions
de la flota catalana esta treballant en
cogestio, el que representa el 55% de
la flota d’arts menors amb base a Ca-
talunya. Aquesta ja és una xifra forgca
respectable. La cogestid esta arrelant
profundament en els nostres ports i ha
vingut per quedar-se.

Cal afegir que aquesta consciencia
participativa en general, propia de la
societat catalana, no s’acaba amb
els comites de cogestid formalment
constituits. En aquelles pesqueres
que competencialment depenen de
’Administracié de I'Estat, i on no ens
és possible desplegar el model de
cogestio, apliquem els mateixos prin-
cipis de participacio, tot i que no pu-
gui ser de forma oficial. Els grups de
treball organitzats per a la gestid de
pesqueres com la de la gamba de Pa-
lamds funcionen de forma similar als
comites de cogestid. En aquests cas,
lbgicament, els acords no tenen forca
legal perd si el caracter de proposta
que, en general, es tinguda en comp-
te a I'hora d’establir les disposicions
reguladores de la modalitat.

La Direccidé General de Politica Ma-
ritima i Pesca Sostenible ha estat
sempre clarament partidaria de la
gestio local de les pesqueres, de
I'aproximacié del gestor al territori i
de la necessitat de descentralitzacio,
entenent el calador mediterrani com
un conjunt de caladors menors que
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haurien de poder gaudir d’una gestio
territorialitzada, atenent les particu-
laritats de cadascun d’ells. Malaura-
dament, les politiques de I'Estat no
van en aquesta linia, sind en la d’uni-
ficacid de caladors. Aquesta situa-
cié ens obliga com a Administracio
pesquera local a buscar sinergies
amb els nostres homonims d’aque-
lles comunitats autbnomes properes
amb qué mantenim punts en comu.
Amb I'Institut Catala de Recerca per
a la Governanca del Mar (ICATMAR)
com a eix vertebrador, i entitat res-
ponsable de les valoracions cienti-
fiques, organitzem trobades amb el
sector pesquer i els responsables
técnics i politics d’aquestes comuni-
tats veines, amb I'objectiu de fer pro-
postes en aquests plans de gestio
d’afectacié comuna. Els casos més
evidents sén, sens dubte, els de les
negociacions per al desplegament
del Pla pluriennal per a la pesca de
demersals al Mediterrani Occidental,
que esta afectant molt intensament
les pesqueres de fondaria o el Pla de
gestid de I'encerclament dels petits
pelagics, que regula la gestié d’es-
pecies tan emblematiques a casa
nostra com la sardina i el seito.

Els guanys de la cogestid han es-
tat amplis: la corresponsabilitat en
la gestid dels recursos pesquers,
’empoderament del sector pesquer
implicat, la generacié d’una cultu-
ra de treball conjunt, la millora en
la recollida de dades i el coneixe-
ment cientific i un clar increment del
compliment i respecte a les normes
acordades. Cal donar una especial
importancia a I'Ultim dels aspectes
comentats, el respecte a les normes,
si s’ha participat en la seva elabora-
cid i s’és conscient dels motius pels
quals han estat acordades, la logica
ens diu, i la practica ho ratifica, que
seran molt més respectades. D’altra
banda, el treball colze a colze entre
cientifics i pescadors facilita I'enri-
quiment conjunt, tot nodrint-se els
uns dels coneixements i experiénci-
es dels altres.
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02. La cogestid en xifres

% cap. cogestionades
Captures totals

O

W Cogestionat M No Cogestionat

% Captures arts menors
Captures totals

9%

91%

Arts menors || Resta d'arts

% Captures congestionades

en arts menors

O

W Cogestionat M No Cogestionat

% flota arts menors
total flota

51% 49%

Arts menors | Resta d'arts

Historic captures cogestio
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El descens en 'any 2022 correspon a que s’ha eliminat la part de cogestio del peix blau
a la Badia de Roses, ja que esta condicionat al Pla de gestid del Peix Blau de I'Estat

% ingressos respecte
a la recaptacio total

O

M Cogestionat M No Cogestionat

% ingressos en
arts menors

[ Cogestionat M No Cogestionat

Font: ICATMAR.
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Sonso Cranc Blau
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Sépia

Captures 2021 (kg)  Ingressos 2021 (€) €/kg 2021  Captures 2022 (kg)  Ingressos 2022 (€) €/kg 2022

Total Catalunya 192 536.66 1 946 068.38 10.11 207 144.66 2073 648.07 10.01
Total Cogestionat 6 194.70 89 048.05 14.37 B 485.86 105 917.03 12.48
% Cogestionat 3.22 4.58 - 4.10 511 .

Pla de gestié del pop roquer de Catalunya Central i Terres de I’Ebre

Captures 2021 (kg) Ingressos 2021 (€) €/kg 2021 Captures 2022 (kg) Ingressos 2022 (€) €/kg 2022

Total Catalunya 204 263.69 2 525 850.37 8.58 303 096.40 2 746 230.48 0.06
Total Cogestionat 160 620.59 1427 063.61 8.88 138 531.78 1277 072.60 9.22
Cogestionat Pla Centre 41071.55 368 850.02 8.98 30 261.75 360 667.38 9.42
Cogestionat Pla Sud 119 540.04 1058 204.59 8.85 99 270.03 907 405.22 0.14
% Total Cogestionat vs Total 54.58 56.51 - 45.71 46.50 -
% Centre vs Total Cogestionat 25.57 25.85 = 28.34 28,95 =
% Sud vs Total Cogestionat 74.43 74.15 - 71.66 71.05 -

Font: ICATMAR.
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Pla de gestié cranc blau

Captures 2021 (kg) Ingressos 2021 (€) €/kg 2021 Captures 2022 (kg) Ingressos 2022 (€) €/kg 2022
Total Catalunya 2021 397 524.42 1603719.72 4.03 380 184.00 1818 687.81 4.78
Cogestionat 2021 396 572.40 1602 561.93 4.04 379 841.76 1817 717.81 4.79
% Cogestionat 2021 99.76 99.93 = 99.91 99.95 =

Pla de gestié del sonso

Captures 2021 (kg)  Ingressos 2021 (€) €/kg 2021  Captures 2022 (kg)  Ingressos 2022 (€) €/kg 2022
Sonso 73 751.02 1515041.59 20.54 134 388.35 2177 680.09 16.20
Llenglieta 1384.71 78 334.05 56.57 58.90 3 849.54 65.36
% cogestid sonso 100.00 100.00 - 100.00 100.00 -
% cogestid llengleta 100.00 100.00 - 100.00 100.00 -

Font: ICATMAR.

03. Forums de cogestio

3.1. Primer Forum de Cogestio
Pesquera. Sald Nautic de Barcelona

En aquest balan¢ de la cogestio pes-
quera, no podem deixar de destacar
els esdeveniments que sobre la im-
plantacié del nostre model s’han orga-
nitzat a Catalunya.

‘:”PEIX DE .
<+’ COGESTIO

Per recordar el primer dels esdeveni-
ments, cal remuntar-nos a I'any 2019
quan en el marc del Salé Nautic de
Barcelona es va celebrar el Primer
Forum de Cogestid Pesquera de Ca-
talunya. Aquesta primera trobada va
consistir en un acte de caire molt prac-
tic, orientat a compartir experiencies i
buscar sinergies entre els sis comites
que havien estat creats fins al moment.
En un envelat del moll d’Espanya del
Port de Barcelona es va facilitar un
espai d’exposicid de debilitats i forta-
leses de cada comitg, alhora que es
recollien propostes futures de millora.
Durant I'acte es va presentar el distin-
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tiu Peix de Cogestio, que distingeix el
producte pesquer capturat i comerci-
alitzat en el marc d’'un pla de gesti
congestionat.

Institut Catalé de
Recerca per a la

m q r Governanga del Mar

Lacte del Salé Nautic es va concloure
amb la presentacié de I'Institut Catala
de Recerca per a la Governanga del
Mar (ICATMAR) que, entre molts altres
objectius i funcions, constitueix I'0rgan
cientific d’assessorament dels comites
de cogestio.

3.2. Segon Forum de Cogestio
Pesquera. Roses

Simposi sobre governanca
participativa

Per a la sostenibilitat de les pesqueres

En el marc del Simposi sobre Gover-
nanca Participativa per a la Sostenibili-
tat de les Pesqueres i del Centenari de
la Confraria de Pescadors de Roses,
lany 2021 es va celebrar el Il Forum
de Cogestid Pesquera de Catalunya.

Aquest cop, I'escenari va ser el Teatre
Municipal de Roses. Les dures con-
dicions a causa de l'estat de pande-
mia mundial per covid-19 que es vivia
en aquell moment va condicionar la
complexa organitzaci6 d'unes jor-
nades mixtes, presencials i telemati-
ques, que va permetre la participacio
d’experts d’ambit mundial. Lany 2021,
I'experiencia de la cogestid catalana
comptava ja amb tres anys d’histo-
ria, experiencies acumulades i plans
de gestio publicats. Es van presentar
els set comites de cogestié constitu-
its i 'escenari del Teatre de Roses va
esdevenir el centre de debat i apor-
tacions de tots ells. S’hi van exposar
publicament les percepcions de ca-
dascun dels representants dels mem-
bres de les comissions técniques so-
bre el que ha suposat la implantacié
del model de cogestio, la qual cosa va
originar un debat final amb el public
molt enriquidor.

04. Jornada de governanca en la
fira Seafood Internacional

En el programa d’actes de la Direccio
General de Politica Maritima i Pesca
Sostenible vinculat a la celebracié de
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Generalitat de Catalurya

Departament d'Agricultura,
Ramaderia, Pesca i Alimentacié

I Forum de Cogestio Pesquera de

Catalunya

Barcelona, 12 d'octubre de 2019

Inauguracid del | Forum de Cogestid Pesquera a Catalunya. Foto: Direccié general de Politica
Maritima i Pesca Sostenible. DACC.

Cartell del Il Forum de Cogestio Pesquera a Catalunya. Foto: Direccié general de Politica Maritima

i Pesca Sostenible. DACC.

de Politica Maritima i Pesca Sostenible. DACC.

nautic

INTERNACIONAL DE BARCELONA

PESQUERA DE
CATALUNYA

Conclusions dels debats del Il Forum de Cogestié Pesquera de Catalunya. Foto: Direccié general
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la XXIX Seafood Expo Global 2023,
celebrada a Barcelona el mes d'abril,
es va destinar una jornada a la gover-
nancga pesquera participativa.

El Hub Catalonia Seafood 2023, va ser
I'escenari per a la presentacio de I'acte
“Un nou model de governanca partici-
pativa de la pesca: 5 anys de cogestié
a Catalunya”.

S’hi van fer diverses presentacions
vinculades al model de la cogestio i,
en general, de la governancga parti-
cipativa, on va destacar I'aportacié
telematica de l'eurodiputada Clara
Aguilera, fent ressd de I'aprovacio
per Parlament Europeu del seu In-
forme-proposta sobre un model de
cogestié pesquera a implantar per la
Comissio Europea.

Autoria

Jordi Rodon Peris

Cap del Servei de Recursos
Marins. Direccié General

de Politica Maritima i Pesca
Sostenible. DACC
jordi.rodon@gencat.cat

Marta Blanco Sanchez
Investigadora ICATMAR
Direccié General de Politica
Maritima i Pesca Sostenible-
ICM CIC
mblanco@icm.csic.es

i Marta Carreton Salvador
Investigadora ICATMAR
Direccié General de Politica
| Maritima i Pesca Sostenible-
ICM CIC
mcarreton@icm.csic.es

: Angela Seira Sanmartin
1 Direccio General de Politica
| Maritima i Pesca Sostenible.
DACC
angela.seira@gencat.cat
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ALTRES MODELS
de cogestio pesquera

01. La cogestio pesquera al
Mediterrani

Una perspectiva des de la regid de
la Mediterrania i del mar Negre: I'ex-
periencia de la Comissio General de
Pesca de la Mediterrania (CGPM) en
la promocié de la cogestid i la gestid
participativa a la regio

Introduccio als marcs de la politica
regional

En I'ambit d'aplicacié de la Comissié
General per a la Mediterrania (CGPM)
—la regié de la Mediterrania i del mar
Negre—, la gestié participativa de la
pesca ha estat cada cop més reco-
neguda com la millor practica per a
la governanca de la pesca, especial-
ment per a la pesca a petita escala. La
gestio participativa a la regid abasta
una amplia gamma d'estructures de
govern, que van des d'acords estric-
tes de cogestio fins a un enfocament
ecosistemic de la gestio de la pesca
(EAF) més ampli, a més de diversos
altres marcs de participacié de les
parts interessades que reflecteixen
les caracteristiques molt diverses de
pesqueres a la regio.

En particular, en el context de la
CGPM, el desenvolupament i la gover-
nanca de la pesca a petita escala es
guien pel Pla d'accio regional per a la
pesca a petita escala al Mediterrani i
al mar Negre (RPOA-SSF), que es va
signar com a Declaracié ministerial de
setembre de 2018 per representants
d'alt nivell dels paisos del Mediterrani
i del mar Negre i de la Uni¢ Europea.
El RPOA-SSF es basa en les Directrius
voluntaries per garantir la sostenibi-
litat de la pesca a petita escala en el
context de la seguretat alimentaria i
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I'erradicacio de la pobresa (Directrius
SSF)' i ofereix un full de ruta de deu
anys especific per a la regié cap a la
sostenibilitat ambiental, econdmica
i social a llarg termini del sector de la
pesca a petita escala. EIl RPOA-SSF
fomenta fermament la participacio
dels actors de la pesca a petita escala
en els processos de presa de decisi-
ons, inclos mitjancant el paragraf 32,
que estableix la necessitat de pro-
moure sistemes de gestio participa-
tiva, com ara els organs de cogestio,
en qué es poden establir i aplicar les
mesures de gestio de la pesca i els
programes socioeconomics amb qué
aquestes s‘acompanyen. Per tant, la
participacio és un principi transversal
en tot el RPOA-SSF que es basa en
associacions solides entre pescadors,
cientifics i responsables de la presa de
decisions.

L'enfocament RPOA-SSF va tenir en-
cara més suport amb l'adopcid, el
2021, de I'Estrategia CGPM 2030 per
a la pesca i lI'aquicultura sostenibles al
Mediterrani i al mar Negre, que con-

tribueix encara més a l'enfocament
participatiu defensat i demana la im-
plementacié plena del RPOA-SSF.
L'Estrategia CGPM 2030 inclou el
tema transversal de capacitar més les
parts interessades i implicar-les en els
processos de presa de decisions. A
I'objectiu 4: Mitians de vida: ocupacio
digna i pescadors compromesos cap
a una pesca rendible, en referencia
especifica a la promocio de la parti-
cipacio dels pescadors en processos
de gestio participativa, facilitant-ne el
paper de guardians del mar. En conse-
guéncia, s'esmenta el suport a la millo-
ra de la capacitat de les organitzacions
de productors, en particular en la pes-
ca a petita escala, perqué esdevinguin
col-laboradors actius en la gestio.

En un esdeveniment d'alt nivell, ce-
lebrat en linia el juny de 2021, es va
discutir la implantacié del RPOA-SSF
i es va assenyalar que cal "millorar el
desenvolupament de mecanismes de
participacio i plans de cogestid en
I'ambit local".? En consequéencia, a l'en-
questa del questionari de seguiment

Unknown
22%

No
35%

Yes
43%

Figura 1: Percentatge de parts contractants de la CGPM i parts no contractants que cooperen amb
acords de cogestio o de gestio participativa similars existents. Font: Pagina 112 a FAO. 2022. Estat de la
pesca del mar Mediterrani i del mar Negre 2022. Comissio General de Pesca de la Mediterrania. Roma.



que es va distribuir a les parts contrac-
tants de la CGPM i a les parts no con-
tractants (CPC) cooperants el 2022,
prenent com a base una enquesta de
referencia similar feta el 2020, es van
incloure preguntes addicionals sobre
si s’havien implantat mecanismes de
cogestio o altres mecanismes de ges-
tio participativa.

Les respostes rebudes van mostrar
que deu CPC (el 43 % de tots els CPC)
tenen instituits acords de cogestio o
sistemes de gestié participativa simi-
lars des del 2020 (fig. 1).

Experiencies participatives i de
cogestio a la Mediterrania

Com ja s’ha dit, hi ha vincles estrets
entre la cogestio i I'EAF i ambddés en-
focaments son complementaris. Tot i
que la cogestid és un sistema de go-
vernanca, I'EAF ofereix un procés per
desenvolupar i implantar un pla de ges-
tié pesquera mitjancant un enfocament
participatiu. Una revisid de l'aplicacio
de I'EAF per les organitzacions regio-
nals de gestid pesquera (ORGP), feta
per la FAO el 20208, va concloure que la
majoria dels diferents components de
I'EAF s’havien implantat a la regi¢ del
Mediterrani i del mar Negre. També es
va assenyalar que la CGPM va ser I'Uni-
ca ORGP, de les revisades, que incloia
objectius socials i econdmics, perd que
cal suport per desenvolupar estrategies
nacionals per a la pesca a petita escala
i per continuar invertint en la cogestié
com a mitja per contribuir a la sosteni-
bilitat de la pesca.

Sense dubte, el model catala és un mo-
del de cogestid alaregid i, de fet, se’l va
reconeixer com una bona practica a la

regié mediterrania a la conferéncia d'alt
nivell de la CGPM de 2018, on també
es va signar el RPOA-SSF.4 Tanmateix,
la diversitat de la regié fa que la gestid
participativa prengui diferents formes
segons els llocs i els diferents tipus de
pesca. Hi ha molts altres exemples de
cogestié a la Mediterrania, general-
ment combinats amb enfocaments de
I'EAF. A continuacid es resumeixen els
estudis de cas del cranc blau nedador
a Tunisia, IAMP de Gdkova a Turquia i
els pilots de cogestio a Croacia, Gréecia,
ltalia i Turquia, facilitats per WWF.

La pesca del cranc blau a Tunisia®

Dues espeécies de crancs blaus no au-
toctons s'han instal-lat recentment a la
Mediterrania (cranc blau america, Ca-
llinectes sapidus, i cranc blau nedador,
Portunus segnis). Tenen valor comerci-
al, pero calen técniques de pesca es-
pecifiques, ja que els crancs blaus in-
terfereixen amb altres pesqueres i arts
que provoquen la destruccio de xarxes
i ferides als pescadors. En extreure’ls,
els crancs que han acabat com a cap-
tura accidental a les xarxes se solen
fer malbé i, per tant, son de baixa qua-
litat. Els pescadors del golf de Gabes,
Tunisia, van veure per primera vega-
da el cranc blau nedador l'any 2014 |
aviat van veure que representava una
amenaca per a la seva activitat pes-
quera. Per solucionar la situacio, es va
adoptar un enfocament col-laboratiu
d'ajuda als pescadors mitjancant el
suport de I'Agrupacid Interprofessio-
nal dels Productes de la Pesca (GIPP),
una organitzacio sectorial supervisada
pel Ministeri d'Agricultura i Recursos
Hidrics. Es van establir punts de reco-
llida de crancs, es van atorgar subven-
cions per fomentar la pesca, el trans-

#126

port i I'emmagatzematge de crancs i
es van fabricar i provar trampes; tot
plegat, en estreta col-laboracié amb
els pescadors. També s'han dut a ter-
me projectes d'investigacid cientifica,
de promocid de I'Us de trampes, de
comercialitzacio de crancs i d’incentiu
perque les plantes de transformacio i
els exportadors participin en el suport.

Partint de I'experiéncia, la FAO va de-
senvolupar una guia de bones practi-
ques de pesca per a crancs blaus amb
trampes polivalents. Es van distribuir
entre els pescadors, els quals també
van rebre formacié sobre com fabricar
trampes per a crancs. La CGPM tam-
bé ha establert un programa regional
d'investigacio per a l'explotacio soste-
nible del cranc blau a la Mediterrania,
amb l'objectiu de garantir la sostenibi-
litat socioeconomica.

Area Maritima Protegida de Gokova,
Turquia®

La pesca tradicional a petita escala
amb arts i espéecies multiples és una
activitat economica important a la ba-
dia de Gokova, a Turquia. A la zona el
nivell de biodiversitat és alt, i el 1988
s’hi va establir una Area Maritima Pro-
tegida (AMP). Tres comunitats princi-
pals de la zona han creat cooperati-
ves de pescadors propies: Akcapinar,
Akyaka i Saricg-Akbuk.

Lany 2010, per mitja d'un procés parti-
cipatiu amb investigadors, ONG i coo-
peratives de pescadors, es van establir
sis zones de prohibicié de captura. El
2016, es va iniciar un estudi de cas pi-
lot per desenvolupar un pla de gestié
de I'EAF per a IIAMP. Entre els socis
implicats hi havia la Direccid General

" FAO. 2015. Directrius voluntaries per garantir la sostenibilitat de la pesca a petita escala en el context de la seguretat alimentaria i I'erradicacié de la pobresa. Roma. Vegeu
https.//www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en/. 2 Pagina 109 a FAQ. 2022. Estat de la pesca del mar Mediterrani i del mar Negre 2022. Comissio General
de Pesca de la Mediterrania. Roma. ° Fletcher, W.d. 2020. Una revisié de I'aplicacié de I'enfocament ecosistemic de la FAO a la gestio de la pesca (EAF) a les zones situades
fora de la jurisdiccié nacional (ABNJ). Roma, FAQ. https://doi.org/10.4060/cb1509en. * El premi “Millor practica per a la cogestio de la pesca a petita escala: El model catala
de cogestio de la pesca amb mduitiples parts interessades” es va presentar a la Federacié Nacional Catalana de Confraries de Pescadors, al Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca i Alimentacio, Generalitat de Catalunya i a la Secretaria General de Pesca del Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimentacié del Govern d’Espanya a la
conferencia. °Text basat en Guia Baggi. 2022. Série Mongabay: Oceans. Love ‘em and loathe ‘em: Mediterranean grapples with tasty, voracious invasive crabs. 10 d'agost
de 2022 (https.//news.mongabay.com/2022/08/love-em-and-loathe-em-mediterranean-grapples-with-tasty-voracious-invasive-crabs/) i presentacio per INSTM, Tunisia,
Ministere de I'Agriculture, des Ressources Hydrauliques et de la Péche, Tunisia, i FAO/GGPM al Simposi sobre governanca participativa de la pesca per a la sostenibilitat, I'1
d'octubre de 2021, a Roses, Girona (Espanya). ¢ Basat en Vasconcellos, M. i Unal, V., eds. 2022. Transicid cap a un enfocament ecosistémic de la pesca al mar Mediterrani:
aprenentatges obtinguts d’estudis de casos seleccionats. Document tecnic de pesca i aquicultura de la FAO num. 681. Roma, FAO.
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de Pesca i Aquicultura (DG-Pesca) del
Ministeri d'Agricultura i Silvicultura, co-
operatives de pesca, I'ONG Mediter-
ranean Conservation Society (AKD), el
comandament de la Guardia Costane-
ra de Turquia, universitats i el projecte
EastMed de la FAO, amb la cooperativa
pesquera AKD i Akyaka com a parts
interessades més actives. El procés va
durar aproximadament dos anys. Inclo-
ia formacioé en EAF, un estudi exhaustiu
de fons dels aspectes socioecondmics,
ambientals i institucionals de la pesca i
tallers de consulta de les parts interes-
sades. El pla de gestid pesquera es va
aprovar per unanimitat I'any 2018 i es va
acordar la creacié d'un Comite Asses-
sor de Gestio de la Pesca.

Tanmateix, hi ha hagut retards en la
implementacid formal del pla de ges-
tié pesquera per part del govern. Aixi
i tot, s'han observat augments en els
ingressos i la situacid socioecono-
mica dels pescadors. Amb el suport
d'AKD, hi ha hagut avencos en la ges-
tié de la pesca amb un RMS millorat,
inclosa una aplicacio més estricta de
les zones de prohibicié de captacid i
un augment de les mesures de gestio
de compliment, que ha conduit a una
millora de les poblacions de peixos.
La cooperativa Akyaka recull dades i
fa seguiment de les activitats de vigi-
lancia i patrulla. La col-laboracio entre
les parts interessades —pescadors i
AKD- té com a fonaments la confi-
anca, la sinceritat, la solidaritat i els
beneficis concrets creats amb I'ajuda
dels projectes que donen suport al
procés consultiu que es va dur a ter-
me i als esforgos de gestid posteriors.
Aixi i tot, encara queden reptes clau,
com ara mantenir la recollida de da-
des per part de la cooperativa Akyaka
i convencer les altres dues coopera-
tives perquée facin el mateix, aixi com
les activitats actuals d'exit de RMS.
Per fer canvis reals sostenibles, també
cal que les institucions oficials actuin i
que el pla de gestié pesquera acordat
per a 'AMP s’apliqui completament.

Plans pilot de cogestid de WWF a la
Mediterrania: Croacia, Grécia, ltalia i
Turquia’

El 2017, WWEF va iniciar un projecte amb
plans pilot en un total de 13 llocs a Cro-
acia, Grecia, Italia i Turquia per promou-
re els principis de I'EAF i establir una
cogestio en els ambits tant local com
regional. A Albania, Algéria, Franca,
Eslovenia, Espanya i Tunisia ja hi havia
esforcos similars. La pesca on es van
promoure els plans pilot se solia fer amb
petits vaixells polivalents que, majorita-
riament, feien servir xarxes i palangres
i que, com a tripulacid, només tenien
un o dos pescadors. Els objectius de
les diferents pesqueres son entre tres |
onze espéecies principals (amb I'excep-
cio d'una pesca selectiva amb trampes
que es faen un lloc a Croacia). L'espéecie
més comuna pescada arreu és la dau-
rada (Diplodus sargus). La gestio variava
d’un lloc a un altre, perd, principalment,
era centralitzada: bé perquée es basava
en regles nacionals que estaven aline-
ades amb els marcs regionals 0 amb
regles establertes pels organismes de
gesti6 AMP pertanyents a autoritats
centralitzades per al medi ambient.

El projecte va facilitar que es creessin
sistemes de cogestid a la majoria dels
llocs on es van promoure plans pilot,
sigui mitjancant acords signats entre
socis 0 mitjangant acords de cogestio
reconeguts legalment. En els casos en
qué s'han desenvolupat plans de ges-
tio pesquera —mitjancant processos
d'EAF- inclouen zones de prohibicid
de captacio, I'Us de dispositius d'agre-
gacié de peixos sostenibles, limits a
l'esfor¢ de pesca i canvis cap a arts
de pesca més selectives. En un lloc
d'ltalia, també hi ha col-laboracié amb
l'institut nacional de recerca pel que
fa a les interaccions entre pescadors
i els dofins que intenten agafar peixos
de les xarxes. Alguns dels reptes a que
s’enfronta el projecte inclouen la deli-
mitacié dels recursos cogestionats,
els conflictes amb la pesca recreativa,

la manca de mecanismes per limitar
l'augment dels esfor¢os de la pesca a
petita escala quan hi ha prohibicions
d'arrossegament i l'absencia de solu-
cions de gestid basades en drets.

Com que l'objectiu del projecte era
millorar els ingressos i el benestar de
les comunitats costaneres alhora que
es reduia l'esfor¢ pesquer i es millora-
va |'Us sostenible dels recursos pes-
quers, el suport també incloia la iden-
tificacid d'oportunitats per a mitjans de
vida alternatius, el desenvolupament
d'associacions, l'accés a credits i la
promocié d'inversions. Per tant, I'en-
focament incloia activitats alienes al
sector pesquer, com ara la produccio
d'altres productes (vi, oli) i el turisme
sostenible en forma de pescaturisme.
Les visites d'intercanvi van resultar ser
una activitat Util per trobar solucions.
Altres aprenentatges son la necessitat
que hi hagi un compromis de les admi-
nistracions governamentals pertinents
perque la cogestid tingui exit. Els mi-
llors resultats es van obtenir quan hi va
haver una implicacié efectiva per part
de pescadors, administracions, inves-
tigadors i ONG, perd calen estructures
legals i institucionals per a la sostenibi-
litat a llarg termini dels acords de co-
gestié. Es va trobar que disposar d'un
facilitador que ajudés a abordar situa-
cions de conflicte era util si s’hi afegia
la implicacié compromesa dels pes-
cadors en totes les etapes del procés
d'EAF i per establir acords de cogestio.

Observacions finals

La CGPM dona suport a I'ds biold-
gicament, socialment, economica-
ment i ambientalment sostenible dels
recursos marins vius i a la viabilitat a
llarg termini de la pesca a la seva area
d'aplicacio. D'acord amb les experien-
cies globals i els marcs politics interna-
cionals, I'EAF i la gesti¢ participativa,
com ara la cogestio, s'han identificat
com a millors practiques a la regié per
guiar la governanca i la gestid de la

7 Comunicacio COM/2023/103: Comunicacié de la Comissid al Parlament Europeu i al Consell. La politica pesquera comuna d’avui i de dema: un Pacte de Pesca i d’Oce-
ans per a una gestio de la pesca sostenible, basada en la ciéncia, innovadora i integradora.
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pesca. Amb aquesta finalitat, la CGPM
ha avangat els intercanvis entre pes-
cadors de la regid, en el context de la
seva iniciativa del Forum SSF, per com-
partir experiencies i bones practiques
sobre la participacio de les parts inte-
ressades en la gestio. A més, el Comi-
té Cientific Assessor de Pesca (SAC)
de la CGPM ha destacat recentment
la importancia d'avancar en EAF a la
regid. Tanmateix, no hi ha solucions
"uniformes" i els enfocaments s'han
d'adaptar a les circumstancies espe-
cifiques de diferents llocs, pesqueres
i comunitats mitjangant consultes, co-
neixements coproduits i presa de deci-
sions compartides. Segons la CGPM,
per avangar cap a processos i acords
holistics i participatius cal el desenvo-
lupament de capacitats, recerca i de-
bats amb multiples parts interessades,
que impliquin els pescadors i treballa-
dors del peix (homes i dones i joves)
de tot el llarg de les cadenes de valor
de la pesca.

02. Visio de la Cogestio
Pesquera des del Consell
Consultiu del Mediterrani
(MEDAC).

Els Consells Consultius es van crear,
en virtut de la Politica Pesquera Comu-
na (PPC), mitiancant Decisié del Con-
sell de juliol de 2004, basant-se en el
Reglament (CE) n° 2371/2002, sobre
la conservacio i I'explotacio sostenible
dels recursos pesquers, que preveia
una nova forma de participacio de les
parts interessades en la PPC a traves
del Consells Consultius regionals.

La creacio d’aquests Consells Consul-
tius requeria que ho fossin basats en
unitats de gesti¢ i criteris biologics, i
es preveia que el seu numero fos, en
qualsevol cas, limitat. De la mateixa
manera, la seva dimensié restava limi-
tada, amb la intencié de garantir que
integrin tots els interessos afectats per
la PPC, amb una representacié equili-
brada dels mateixos pero, a la vegada,
reconeixent la primacia dels interessos
pesquers sobre la resta.

Es tracta d'organitzacions dirigides
per las mateixes parts interessades,
requerint-se que la seva estructura es
trobi adaptada a las caracteristiques
de les zones de pesca i les regions de
les que es tracti.

La composicié dels Consells Con-
sultius obeeix als criteris propis de la
Cogestio i la Governanca. En aquest
sentit, formen part dels mateixos les
organitzacions que representen al
Sector Pesquer i Aquicola, aixi com
dels sectors de la transformacio i la
comercialitzacio i, també, els anome-
nats “altres grups de interés afectats
per la PPC”, com son les organitzaci-
ons mediambientals, agrupacions de
consumidors, Pesca Recreativa, sindi-
cats, etc.

Per altra banda, des del comenca-
ment, es va preveure que la CE podia
adoptar actes delegats per tal d’esta-
blir les normes detallades de funcio-
nament dels Consells Consultius amb
la intencié de garantir, en tot moment,
una composicié equilibrada i un funci-
onament transparent. S’han publicat
un total de tres actes o reglaments de-
legats el 2015, el 2017 i el 2022,

Els Consells han de realitzar auditori-
es internes per a garantir un funciona-
ment i processos transparents i demo-
cratics. | els hi és obligatori que, com
a minim cada 5 anys, es sotmetin a un
examen independent sobre el seu ren-
diment, amb I'objectiu de determinar
las millors practiques i les deficiencies,
recollir recomanacions per a millorar
el seu funcionament i avaluar la seva
contribucio global als objectius de la
PPC. Els resultats d’aquests examens
es fan publics i, pel cas de detectar-se
deficiencies, van acompanyats d’un
pla d’accid en el que s’estableixen me-
sures concretes i un calendari especi-
fic per a la seva aplicacio.

La seva funcio és la de informar i donar
assessorament a la Comissié Europea
(CE) i als Estats membres (EEMM), mit-
jancant recomanacions i suggeriments
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sobre qguestions que tinguin a veure
amb la gestié de la Pesca i I'Aquicul-
tura, aixi com amb els seus aspectes
socioeconomics i els relatius a la con-
servacio dels recursos. Han de contri-
buir, en estreta col-laboracié amb els
cientifics, a la recollida, subministra-
ment i analisi de les dades que siguin
necessaries per a l'elaboracié de me-
sures de conservacio.

Finalment, els Consells Consultius po-
den coordinar-se per a tractar questi-
ons comunes que els afectin.

Si concretem en el Consell Consultiu
del Mediterrani (MEDAC https://www.
med-ac.eu), haurem de dir que el seu
funcionament esta reconegut, per part
dels serveis de la CE, com el més
efectiu i de major rendiment de tots els
Consell existents (un total d’11: Aqui-
cultura, Mar Baltic, Mar Negre, Llarga
Distancia, Mercats, Mar del Nord, Ai-
gUes del Nord-oest, Aigles del Sud-
oest, Regions Ultraperiferiques, Es-
tocs Pelagics, i Mar Mediterrani).

Tanmateix, és important destacar que
és el que realitza majors esforcos per
a disposar de interpretacio en totes les
llenglies d’us (el MEDAC té represen-
tacio de Xipre, Malta, Grecia, Croacia,
Eslovenia, Italia, Franca i Espanya. |,
en aquest darrer cas, cal destacar que
es troben representades Catalunya,
Balears, Valéencia i Andalusia) i per a
garantir la disponibilitat de qualsevol
documentacioé en cadascun dels idio-
mes de treball.

Aix0 significa un gran esforg economic
al que, des de fa anys, el MEDAC ha
afegit el de dur a terme treballs amb
tots els equips cientifics de cadascun
dels paisos que l'integren, per tal d’'as-
segurar el millor i més efectiu asses-
sorament en cada moment, i sobre
qualsevol questio relacionada amb la
gestié dels recursos marins.

Aixi, doncs, podem veure que els Con-

sells Consultius, la seva estructura i
el seu funcionament obeeixen, fil per
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randa, per una banda, als criteris de
la Cogestié com a politica de treball en
la que s’integren les Administracions, el
Sector Pesquer i Aqguicola, els equips
cientifics, i la societat civil (a través de
les Organitzacions No Governamen-
tals, representants de la Pesca Recre-
ativa, agrupacions de consumidors,
sindicats, etc)) i, per l'altra, amb els de
la Governanga entesa, aquesta, en el
sentit que estableix el Decret 118/2018
de la Generalitat, es a dir, com la presa
de decisions per medi de la participacio
activa dels agents implicats.

Son, tanmateix, una clara expressio del
que és (o hauria de ser) la Regionalit-
zacio, un model que pretén la descen-
tralitzacié de la pressa de decisions i
apropar aquesta capacitat, en cada
moment, als territoris, als col-lectius i a
les activitats, tot assolint una veritable
“adaptacio a les realitats socioecono-
miques de cada territori”.

Si parlem de la Cogestid, la Governan-
¢a i la Regionalitzacié a cadascun dels
paisos que conformen el nostre Consell
Consultiu, aleshores trobarem diferents
nivells d’assoliment d’aquesta “manera
de fer” que, en tot cas, constitueix la re-
alitat en tots i cadascun d’ells.

Un exemple clar el tenim al Pais vei, Fran-
¢a, on s’ha aplicat un enfocament de co-
gestio a la Pesca de la Tonyina Verme-
lla (Thunnus thynnus) amb linia de ma.

La Cooperativa SATHOAN (www.
sathoan.fr), ubicada a Sete, i membre
del Consell Consultiu del Mediterrani
(MEDAQC), compta amb 115 embarcaci-
ons pesqueres, de les que 80 s’hi dedi-
quen a la pesca de la Tonyina Vermella.
Aquesta organitzacié gestiona més del
60% de les quotes d’aquesta espécie a
Francga, incloent-hi més del 75% de les
que corresponen a la flota de l'art me-
nor en el Mediterrani frances. Es tracta
de pesca tradicional amb canya i pa-
langre, amb un enfocament sostenible
i respectuds vers el recurs.

Han creat una marca col-lectiva propia
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(Thon Rouge de Ligne) que garanteix
el compliment d’'un conjunt de criteris
rigorosos en termes de sostenibilitat,
tragabilitat i qualitat per part dels seus
membres.

D’aguesta manera, el juliol de 2019,
SHATOAN va obtenir el primer “Eco-
label” public a Franga, una certificacio
que dona testimoni del compliment
d’estrictes normes mediambientals.
Poc després, aquest compromis es va
veure reforgat amb 'obtencié d’un altra
etiqueta de sostenibilitat, la del Marine
Stewardship Council (MSC).

Lelement cabdal de I'estrategia de SAT-
HOAN es troba en el seu sistema de Co-
gestid, consistent en un enfocament de
col-laboracio que involucra a Pescadors,
Cientifics, autoritats nacionals i altres
parts interessades, com ONG, etc.

D’aquesta forma, la Cooperativa treballa
de manera molt estreta amb institucions
cientifiques (com I''FREMER, el CNRS,
la unitat de investigacid MARBEC, o les
Universitats de Montpellier i d’Exeter), i
amb ONG com WWF Franca, perme-
tent que la Cooperativa es mantingui a
I'avantguarda de la ciencia i la tecnologia
mentre, a la vegada, compleix amb les
regulacions ambientals més exigents.

En el seu compromis amb la Pesca
Sostenible, la Cooperativa SATHOAN
implementa projectes de investigacio
innovadors (com ara RAYVIVAL i PO-
BLEU), i les dades recollides se inte-
gren en sistemes de informacié sobre
les pesqueries, com son 'ECHOSEA
(eina desenvolupada per la mateixa
Cooperativa) i HALIOP, que proporcio-
nen un seguiment en temps real de les
activitats pesqueres.

| si girem la vista a Catalunya, val a dir
que parlar de Cogestié Pesquera s’ha
tornat en una questié habitual i, en
aquest sentit, és la regio Comunitaria
més avancada en I'aplicacié d’'un mo-
del que s’esta demostrant optim per a
fer gestid del recurs, garantint els mi-
llors resultats possibles en cadascun

dels tres pilars sobre els que es recol-
za la Politica Pesquera Comuna: 'Am-
biental, 'Economic i, el més important
de tots ells, el Social.

Han passat 5 anys des de la publicacio
del Decret 118/2018 sobre el model de
Governanca de la Pesca Professional a
Catalunya.

A partir d’aqui, i tenint en compte que
el Reglament 1967/2006 del Consell,
relatiu a les mesures de gestié per a
I'explotacié sostenible dels recursos
pesquers en el Mar Mediterrani, va
venir en establir un canvi de model
en la gestié de la Pesca, i va instaurar
els anomenats Plans de Gestio Multi-
anuals, el model de Governanga de la
Pesca a Catalunya s’ha basat en dos
aspectes clau:

+ la regulacié dels recursos pesquers
a traves de Plans de Gestio, amb un
enfocament integral i a llarg termini de
la sostenibilitat mediambiental, social
i economica.

« un model de Cogestid que exigeix la
participacié i implicacié del Sector,
dels equips cientifics, les ONG i les
Administracions amb responsabilitats.

En el moment en que es publica-
va aquest Decret, Catalunya ja feia
temps que havia iniciat el cami cap
a una gestid pesquera que es cons-
trueix des de la base cap amunt, fent
realitat I'objectiu Comunitari de la Re-
gionalitzacio, un model que, com dé-
iem, pretén la descentralitzacié de la
pressa de decisions.

Al nostre Pais aquesta manera de fer
s’ha trobat amb les millors eines per a
convertir-ho en realitat: les Confraries
de Pescadors que, en Franca, tenen
els seus homolegs en les Prud’Homie
o, en ltalia, en el potent moviment co-
operativista.

Les Confraries de Pescadors, auténtics
organs d’estructura paritaria i partici-
pacié democratica, son les institucions
de vertebracio del Sector Pesquer, i de



interlocuciéo amb 'Administracio, de la
que son entitats col-laboradores, i
de la que reben la tutela. Organitzen
els sistemes de produccio dels seus
afiliats, i son les titulars de les Llot-
ges pesqueres en regim de conces-
si6 administrativa.

Son, doncs, les entitats que, histori-
cament, desenvolupen una veritable
Governanga i exerceixen, juntament
amb PAdministracio, equips cienti-
fics, ONG, etc. una formidable Co-
gestio.

Tanmateix, el marc normatiu en el
que es publica el Decret sobre el
model de Governanca es troba ca-
racteritzat per la creacid, dos anys
abans, del Programa d’Accié Mariti-
ma amb l'objectiu d’establir una Po-
litica Maritima propia, que es confor-
ma a través d’una Gestid Integrada
de les activitats sectorials que es de-
senvolupen al Espai Maritim i, aixo,
mitjancant la definicié d’'un sistema
de Governanca que ha de permetre
desenvolupar una adequada Eco-
nomia Blava, que sigui Sostenible i
Harmonica. Neix, aixi, I'Estrategia
Maritima de Catalunya.

El nostre Pais, doncs, en els darrers
20 anys s’ha sabut anar proveint
d’'un marc normatiu adequat, amb
una Llei de Confraries de I'any 2002,
una Llei de Pesca i Accid Maritimes
del 2010, I'abans citat Decret de Go-
vernanga, tot confluint en I'Estraté-
gia Maritima i, ben aviat, amb una
Llei de la Mar que, des d’una visid
zenital, contemplara totes i cadascu-
na de les realitats que incideixen en
el medi mari.

En els darrers anys, la Generalitat ha
engegat el darrer i definitiu esgrad
que ha de permetre exercir la millor
de les governances, la cogestiéo més
eficient i constituir la major expressio
de la regionalitzacio, i ho ha fet amb
la constitucié d’un total de 5 Grups
d’Accio Local de Pesca al llarg de tot
el litoral del nostre territori, des de
Les Cases d’Alcanar fins a Llanca,
veritables eines de precisido amb les
que aplicar I’Estrategia Maritima.

Aquesta realitat social i normati-
va constitueix la base perfecta per
a poder assolir els objectius d’un
desenvolupament sostenible, inte-
grat i harmonic de totes les activitats

Treball conjunt en reunions participatives amb vista a la cogestio. Fotografia d’Ana Aresta/ANP|\WWE.
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productives que es desenvolupen
en l'espai maritim, aixi com garantir
uns ecosistemes resilients i plena-
ment funcionals, millorant la qualitat
de vida dels seus ciutadans, en un
marc de governanga capdavanter
que compta amb mecanismes parti-
cipatius innovadors de cogestio ple-
nament desenvolupats i consolidats,
que han de permetre l'aprofitament
de la nostra mar i els recursos ma-
rins com a veritables motors econd-
mics de prosperitat.

Aquesta realitat es trasllada, pels
representants sectorials de la Pes-
ca catalana, a la resta de I'Estat i a
nivell Comunitari fent-la notoria, des
de fa anys, al Consell Consultiu del
Mediterrani https://www.med-ac.eu),
deixant constancia de [I'existencia
del model més avancat en la gestié
del recursos pesquers, d’un model
que ha sabut i sap aprofitar totes i
cadascuna de les possibilitats que
atorga el marc normatiu Comunita-
ri superant, en moltes ocasions, les
traves que, en no poques ocasions,
es generen pels propis Estats mem-
bres que fan gala, molt sovint, dels
defectes que té una politica i gestio
fetes d’amunt a avall.

03. La cogestio a Portugal:
inspiracio en Catalunya

Marc historic de la cogestid a Por-
tugal

La cogestié de la pesca és un con-
cepte juridic recent a Portugal pero
que s’ha promogut i desenvolupat
de manera informal des de fa més
de 8 anys. Aquest article pretén des-
criure i contextualitzar la gestié dels
recursos comuns a escala nacional,
en concret, la cogestid de la pes-
ca, abordant les diferents fases de
desenvolupament del marc legal de
la cogestio i la manera com s’ha for-
malitzat i posat en funcionament.

Els principis de la participacio i cor-

responsabilitzacié s’han tingut en
compte en 'ambit de la gestio dels
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recursos de manera informal des de
fa anys i s’havien aplicat, primer a
través de la Comissié d’Acompanya-
ment de la Sardina, creada el 2010,
amb tots el elements imprescindi-
bles per debatre la gestié d’aquest
important recurs, i posteriorment a
través d’altres formes de consulta
informals d’intercanvi de coneixe-
ments i de consulta entre '’Admi-
nistracio, la investigacio i el sector
productiu, per a pesqueres determi-
nades, per exemple, draga, xavega,
0 zones com la ria d’Aveiro o la lla-
cuna d’Obidos, o fins i tot espécies,
aixi com per al debat anual sobre els
periodes de veda harmonitzats per
als peixos diadroms, en aquest cas
amb el suport cientific d’un equip de
la Universitat d’Evora.

El 2014, I'Associacdo Natureza Por-
tugal, en col-laboraci6 amb WWF
(ANP|WWEF), va iniciar el projecte
Co-Pesca, un procés d’analisi del
potencial d’aplicacié de la cogestio
de la pesca a Portugal, que pren com
a referéncia la pesca de petita esca-
la al Mediterrani, en qué I'experien-
cia i els aprenentatges a Catalunya
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van ser crucials. El 2015, la captura
de percebes (Pollicipes pollicipes) a
la Reserva Natural de les Berlengas
(RNB) (figura 2) va ser identificada
entre 6 pesqueres locals com a can-
didata ideal per a un projecte pilot,
arran de tota la feina desenvolupa-
da per la Universitat d’Evora (I’actual
MARE-UE) en conjunt amb els ma-
riscadors i que va despertar 'interés
per la cogestio.

No obstant aix0, ja havien sorgit di-
verses oportunitats d’intercanvi de
coneixements entre les parts inte-
ressades portugueses i exemples
molt positius de gestié compartida
a la veina Espanya, amb zones ma-
rines protegides d’interes pesquer o
la gestid participada del percebe de
Galicia 0 amb la cogestid del sonso,
pesquera de Catalunya.

Paral-lelament, en I'ambit d’'un pro-
jecte liderat per I'Environmental De-
fense Fund (EDF), financat per la
Fundacdao Oceano Azul (OA) i amb
la participacié de I'ANPWWF, es
van identificar altres pesqueres en
relacio amb el seu potencial per apli-

car-hi la cogestio. Aquest procés va
oferir I'oportunitat de desenvolupar
una proposta legislativa per al marc
legal de la cogestid de la pesca a
escala nacional, quan es va dur a
terme la revisio de la legislacié ge-
neral de la pesca. Agquesta proposta
es va lliurar a 'organisme competent
en matéria de pesca el 2018 i va ser
publicada el setembre de 2020.

Aquesta iniciativa tenia I'objectiu de
garantir la participacié de les parts
interessades en les decisions de
planificacio i gestio, la base cientifi-
ca per garantir la sostenibilitat, I'aug-
ment del valor i la rendibilitzacié del
producte de la pesca i €s va desen-
volupar a partir del marc legal per a
la cogestid aplicat a Catalunya, tant
a la primera Estrategia Maritima de
Catalunya de 2018, com al funciona-
ment del Comité de Cogestid de la
Pesca del Sonso de Catalunya.

La definicié que s’hi va incloure es-
tableix que «per cogestid s’entén el
regim de gestio compartida dels re-
Cursos vius i dels mitjans necessaris
per a la seva captura i aprofitament



economic, l'objectiu del qual és la
gestid sostenible dels recursos i la
concrecid del principi de col-labora-
ci6é mutua maximan.

Mentrestant, el 2020, el projecte
Co-Pesca 2 arribava a la seva fase
final i ja havia passat per diversos
alts i baixos, particularment, com a
consequeéencia del confinament ar-
ran de la pandémia de COVID-19 i
el tancament derivat de restaurants,
els principals compradors de perce-
bes. En aguest context, es va tenir
en compte una moratoria voluntaria
per part dels recol-lectors, aplicada
a partir d’'un «pacte entre cavallers»
entre totes les parts (els pescadors,
’Administracio, els cientifics i els
ambientalistes), fet que demostra
la capacitat d’assumir decisions de
gestié de manera responsable.

A linici de 2021, i després de la pu-
blicacié del marc legal de cogestid,
es van iniciar les tasques per a la
constitucio legal del Comite de Co-
gestio de la Captura del Percebe de
la RNB. El resultat final d’aquest tre-
ball, que va comptar amb la partici-
pacid i el suport juridic del gabinet de
la Secretaria d’Estat de Pesca, va ser
I’elaboracié d'una proposta d’orde-
nanga, que va ser aprovada per to-
tes les parts involucrades i sotmesa
a la consideracié dels membres del
Govern responsables del sector al
setembre. Al desembre, es va publi-
car la normativa legal i la captura de
percebes de la RNB es va convertir
en el primer comite de cogestié de la
pesca a Portugal, que va ser consti-
tuit formalment el marg de 2022.

Des de la constitucio del Comite de
Cogestio de la Captura del Percebe
de la RNB, que el grup va desen-
volupar en conjunt, es va fer lliura-
ment del primer pla de gestié de la
pesquera a l'organisme competent
al principi del mes d’agost de 2022.
Lany 2023 es va iniciar amb la pu-
blicacid del pla de gestido esmentat,
I'aplicacié del qual s’ha debatut,
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LA COGESTIO: conceptes

La cogestid és un regim de gestié compartida d’una pesquera o zona
de pesca, definida al Decret-Llei num. 73/2020, de 23 de setembre. La
cogestid és un nou paradigma en la gestid dels recursos pesquers que
es basa en un procés participatiu que ha de ser integrador, transparent,

informat, accessible i basat en la ciéncia i en que tots tenen veu i
decisié sobre el futur de I'activitat.

La cogestid es pot dur a terme mitjancant la creacidé d’'un comite de
cogestid que tingui com a objectius la gestio i el seguiment sostenible
de la pesquera 0 zona respectiva, d’acord amb els coneixements
cientifics, avaluant les dades disponibles i coordinant les diverses
activitats en questio, aprovant i fent un acompanyament de I'execucio
dels plans de gestio.

Els comites de cogestio tenen
competéncia reglamentaria

ASSEMBLEIA GERAL
Quem toma decisGes

COMITE DE COGESTAO

Facilitador
Newlro

COMISSAO EXECUTIVA
Quem desenvolve
propostas

Model d'organitzacio del comite de cogestio. Font: elaboracio propia.

principalment al si de la comissio
executiva del Comite de Cogestio i,
en aquest moment, amb gran eémfa-
si en I’harmonitzacio de la normativa
en materia de captures amb el nou
marc de la cogestio.

Paral-lelament, el 2020, amb el pre-
cedent de les Tertulias do Polvo
(«Tertdlies del pop»), que van tenir
lloc en I'ambit d’'un projecte dina-
mitzat per la Universitat de I'Algarve
(del 2014 al 2016), i identificat com a
resultat de I'analisi de I'EDF, el pro-
cés de cogestio de la pesca del pop

(Octopus vulgaris) de I'Algarve va fer
les primeres passes amb el projecte
ParticiPESCA, financat per Mar2020
i cofinancat per I'OA, liderat per
FANPWWF en col-laboracié amb el
Centre de Ciencies del Mar de la Uni-
versitat de I'Algarve (CCMAR), I'Insti-
tut Portugues del Mar i ’Atmosfera
(IPMA) i 'EDF. El projecte compta
amb la participacié de 15 associaci-
ons de pescadors, que representen
més de 700 llicencies per a arts de
pesca dirigits a aquesta espécie de
la costa sud del continent, a més
d’altres entitats que participen en
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la pesquera, com I’Administracio, la
comunitat cientifica i la societat civil.

Si bé I'inici del procés per a la co-
gestid de la pesquera del pop de
I’Algarve va estar condicionat per les
limitacions en el procés participatiu
arran de les restriccions imposades
per la crisi pandémica, el 2022, amb
la possibilitat de dur a terme reuni-
ons presencials, el procés va adqui-
rir més fluidesa, fet que va permetre
avancgar en les tasques d’elaboracio
de les propostes d’ordenanca de
creacid de la comissio i del pla de
gestio, després d’11 reunions pre-
sencials, que van tenir lloc durant
10 mesos (de mar¢ a desembre de
2022). Amb la feina desenvolupada
durant aquests mesos, el desembre
de 2022, un grup d’aproximadament
40 representants, va fer entrega de
diverses recomanacions a la Secre-
taria d’Estat de la Pesca per a:

« El Futur Comité de Cogestio de la
Pesca del Pop de I'Algarve

« La proposta de pla de gestid del
Futur Comite de Cogestid de la
Pesca del Pop de I'Algarve, amb la
definicié conjunta d’una visi6 per a
la pesquera, aixi com els seus ob-
jectius de gestid.

Per a la pesca del pop a I'Algarve,
'any 2023 s’ha dedicat a planificar
i sondejar sobre el terreny I'interes
dels llicenciataris pel que fa a la co-
gestid. Aquest procés ha avancat a
través de la participacié de les 15
associacions de pescadors repre-
sentatives de la pesquera a la costa
de I'’Algarve que, fins ara, han recollit
el 51 % de respostes positives ne-
cessari perque el procés de coges-
tié es pugui iniciar.

Perspectives futures i properes pas-
ses de la cogestio a Portugal

Oportunitats i reptes

Els processos de formalitzacié de
la cogesti¢ de la pesca van requerir
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un treball des de diversos fronts:
un treball conjunt i molt estret amb
els responsables de I’Administracio,
’empenta i el suport dels responsa-
bles del Govern, aixi com la voluntat
clara i explicita dels pescadors, amb
el suport de cientifics creibles amb
una serie historica de dades cientifi-

cament reconegudes, tot facilitat per
elements d’organitzacions no gover-
namentals (ONG) ambientals que ga-
ranteixen processos transparents, in-
formats, basats en la ciencia i justos.

Els models de cogestié tenen com
a objectiu la sostenibilitat dels recur-

Acacio Grandela, president de I’"Associacio de Mariscadors de les Berlengas en la constitucid del
Comite de Cogestio de la Captura del Percebe de la Reserva Natural de les Berlengas. Foto: Ana

Aresta/ANP|WWF,

Un pescador de Santa Luzia repara nanses per a la pesca del pop. Foto: Gabriel Mendes/ANP/WWEF.



Trobada final del projecte ParticiPESCA amb el lliurament de les recomanacions desenvolupades
conjuntament a la Secretaria d’Estat de Pesca. Foto: Ana Aresta/ANPIWWEF.
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Visao e Objetivos de Gestao

Visdo:

Erm 2035, uma pesca rentdvel e sustentdvel, socialmente justa, contribuindo para um
ccossistema cquilibrado, atrativa para os jovens, melhore a condigdo sociocconémica
do pescador e salvaguardar seguranga alimentar

Objetivos de gestdo:

1. Regras e controlo: Assegurar o cumprimento das regras com o controlo efetivo do
nimero de artes aumentando a fiscaliza¢do

2. Suslentabilidade: Assegurar a prolegdo dos juvenis e garanlir stocks

3. Valorizacdo: Valorizar o polvo, apresentando/premovendo o polvo como um
produto de exceléncia e capturado de forma sustentavel

Visi6 i objectius de gestio definits en conjunt per les parts interessades del projecte ParticiPESCA

per a la pesca del pop de I'Algarve.

s0s, No nomeés des de la perspectiva
ambiental, sind també econdomica
i social. Amb vista a la feina col-la-
borativa per assolir els objectius
d’interes comu, la cogestid permet
un intercanvi més transparent de
coneixements i perspectives entre
diferents actors, fet que, al mateix
temps, promou un augment de la
confianga entre les diverses parts in-
teressades, el compliment i la com-
prensid de les normes establertes i,

en general, un sistema més sosteni-
ble i flexible.

Es fonamental trencar paradigmes i
involucrar totes les parts interessa-
des en la gestid de l'activitat pes-
quera.

El processos en curs identificats
anteriorment son considerablement
diferents i permeten que els partici-
pants en els processos ara tinguin
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consciéncia dels innumerables des-
afiaments que suposen.

En el cas del percebe de les Berlen-
gas, es tracta de 40 recol-lectors que
tenen accés exclusiu a una pesquera
aillada i en que la captura ludica no
esta autoritzada, amb una normativa
propia i amb un historial d’acompa-
nyament cientific de I'activitat.

En canvi, la pesca del pop a I’Algarve
és un sistema obert en que, a més
de les comunitats pesqueres coste-
res, amb més de 700 llicencies de
pesca per a aguesta pesquera, pot
capturar pop un gran conjunt d’em-
barcacions i en qué la pesca pro-
fessional coexisteix amb la ludica.
El nombre de comunitats pesqueres
participants, en ocasions amb inte-
ressos contradictoris i que fan servir
arts diferents, converteix la gestio i
la resolucio de conflictes en un repte
permanent.

Una de les principals preocupacions
actuals és assegurar el financament
necessari per garantir les diverses
tasques necessaries per al funcio-
nament dels comités i per aplicar les
mesures d’acompanyament cientific,
seguiment i garantia del compliment.
El suport politic a les iniciatives de
cogestio, essencial perque aquesta
sigui efectiva, ha sigut una cons-
tant durant aquest procés. Molt re-
centment, el 31 de marg de 2023, a
I’Assemblea de la Republica es va
aprovar una Recomanacioé al Govern
perque el «Comite de Cogestid de
la Captura del Percebe a la Reserva
Natural de les Berlengas rebi recur-
sos financers i que crei i financi el
Comite de Cogestid de la Pesca del
Pop de I'Algarve».

04. La Cogestid pesquera en
I'ambit internacional

Una perspectiva global

Linteres per la cogestid pesquera
ha augmentat com a resposta a la
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necessitat de trobar maneres més
eficients per tal que la gestio de pes-
queres pugui fer front a la sobrepes-
ca, atés que la gestié centralitzada
amb un enfocament descendent no
ha estat capa¢ en molts casos de
garantir la sostenibilitat. Les pesque-
res sostenibles i productives milloren
la seguretat alimentaria i la nutricio,
augmenten els ingressos, afavo-
reixen els mitjans de subsisténcia i
fomenten el creixement economic.
La cogestio es basa en la descen-
tralitzacié de la presa de decisions
i la participacid, i gracies a aix0 pot
contribuir a obtenir resultats de go-
vernanca equitatius.

Exemples de cogestio pesquera
arreu del mon

Mocgambic

A Mocambic, s’ha afavorit i dut a
la practica la cogestid pesquera
durant més de tres décades. LIns-
titut per al Desenvolupament de la
Pesca a Petita Escala (IDPPE, Ins-
tituto Nacional de Desenvolvimento
da Pesca de Pequena Escala) es va
establir els anys 1990-91 especifi-
cament per donar suport al desen-
volupament del subsector de la pes-
ca artesanal. A finals de la decada
del 1990, I'IDPPE va posar en marxa
un programa pilot de sensibilitzacié
comunitaria i va crear els primers
consells de pesqueres comunitaries
(CCP) a les provincies d’Inhambane
(Inhassoro i Vilanculos) i Nampu-
la (Angoche i Moma). Els CCP sdén
entitats de cogestidé que tenen com
a objectiu fomentar la participacio
de les comunitats locals en la ges-
tié dels recursos marins i costaners,
tant dins com fora d’arees marines
protegides (AMP). Tanmateix, la
identitat institucional, els drets i els
rols dels CCP van quedar definits
de manera imprecisa. El 20083, el
Govern de Mocambic va promulgar
una nova legislaciéo que permetia la
cogestié pesquera en virtut dels Re-
glaments Generals de Pesca Mariti-
ma (Decret num. 43/2003). Els Re-
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glaments del 2003 van establir les
funcions o poders d’'un CCP. Durant
I'dltima década, el govern ha dirigit
diversos projectes de pesqueres
artesanals. S’ha passat d’un plante-
jament fermament centrat en l'aug-
ment de la produccio i el valor afegit
de les pesqueres a reconeixer que
els recursos de les pesqueres son
limitats i estan sotmesos a una gran
pressio, i per tant a reconéixer la im-
portancia d’implicar les comunitats
en una gestid pesquera basada en
drets, i el context de subsisténcia
més ampli en quée operen aques-
tes comunitats de pesca. La Llei de
Pesca del 2013 va disposar la crea-
ci6 de «zones per a la conservacio
dels recursos pesquers».

El nou Reglament de Pesca Mariti-
ma (REPMAR, Decret num. 89/2020)
contempla diverses disposicions
especifiques per a la cogestid pes-
qguera. La revisio del reglament REP-
MAR clarifica com les CCP, els prin-
cipals organismes encarregats de
la gestid local de pesqueres, poden
esdevenir entitats juridicament re-
conegudes. De conformitat amb la
nova legislacio, els pescadors locals
poden decidir quina mena d’arts de
pesca es poden utilitzar, definir zo-
nes tancades a la pesca o imposar
tancaments temporals, entre altres
mesures. El nou reglament REPMAR
del 2020 no només s’aplicara en les
zones de conservacié designades,
sind en totes les activitats costane-
res, inclosa la zona economica ex-
clusiva (ZEE) de Mocambic. El nou
reglament REPMAR reforca la gestio
participativa de les pesqueres i els
drets d’accés a les pesqueres ar-
tesanals en reconéixer i habilitar els
consells de pesqueres comunitaries
(CCP) com les organitzacions comu-
nitaries encarregades de representar
la comunitat de pescadors local pel
que fa a la gestié pesquera i en els
forums de cogestid a tots els nivells
administratius, subnacionals i naci-
onals. Els CCP van ser reconeguts
legalment per primer cop I'any 2004

i, actualment, els seus rols i respon-
sabilitats estan millor definits en el
reglament REPMAR del 2020.

Cambodja

Des de 'any 2000 a Cambodja s’ha
anat produint una reforma pesque-
ra continua. Aquesta reforma des-
taca per la cancellacié parcial de
vedats de pesca comercial els anys
2000/2001, per la creacio de progra-
mes de cogestié pesquera mitjan-
¢ant pesqueres comunitaries (CFi,
per les seves sigles en anglés) el
2005 i perque, I'any 2012, el Govern
de Cambodja va revocar la conces-
sié de llicencies de pesca en aigles
interiors (vedats de pesca) al sector
privat i va assignar-les a organitzaci-
ons de pesqueres comunitaries.

Els drets de pesca artesanal a Cam-
bodja estan recollits al Reial decret
sobre la Creacid de Pesqueres Co-
munitaries (2005), la Llei de Pesca
(2006), el Subdecret sobre Gestid de
Pesca Comunitaria (2007) i I'Ordre
ministerial sobre Directrius de Pes-
ca Comunitaria (Prakas) (2007), que
consta d’ordenances, normatives in-
ternes, acords i un pla de gestio. Tal
com s’estableix en el Subdecret, una
pesquera comunitaria «és un grup de
persones fisiques amb nacionalitat
khmer que resideixin en una zona de
pesca o en els seus voltants, que s’hi
hagin establert voluntariament i que
vulguin millorar les seves condicions
de vida mitjangcant I'Us i el processa-
ment de recursos pesquers de ma-
nera sostenible per tal de contribuir a
una millora economica i social i a la
reduccio de la pobresa». El Subdecret
també detalla els drets, rols i respon-
sabilitats de les CFi en la gestid pes-
quera. La cogestio té lloc entre la CFi i
’Administracié de Pesca, el Cantd de
Pesca Provincial, els departaments
d’Agricultura d’ambit provincial/muni-
cipal, aixi com les autoritats locals o
consells de comunes/sangkat. Les di-
rectrius Prakas ofereixen una guia de
nou passos de qué consta el procés
de creacio de CFi.
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Les CFi acompleixen una funcio
en la gestié i conservacio dels re-
cursos pesquers de conformitat
amb les ordenances sobre CFi, en
la gestié de les zones pesqueres i
en garantir un accés equitatiu dels
membres de les CFi al recurs. Una
CFi esta dirigida per un membre
electe del Comité de Pesqueres
Comunitaries (CFC, per les seves
sigles en anglées). EI CFC signa un
acord respecte a la zona de pesca
comunitaria amb el Canto de Pesca
Provincial que inclou un mapa de la
zona, una llista dels membres, les
ordenances i normatives internes,
aixi com els objectius. Un cop sig-
nat 'acord de pesca comunitaria, el
Responsable dels Cantons de Pes-
ca emet una sol-licitud al Ministeri
d’Agricultura, Silvicultura i Pesca
mitjancant ’Administracio de Pesca
(FiA) per tal de registrar les pesque-
res comunitaries i anunciar el seu
reconeixement.

Estats Units

L'estat de Maine, a la regi¢ nord-est
dels EUA, ha donat suport a la co-
gestido de moltes pesqueres, inclo-
ent-hi el marisc, la vieira, el gasparell
i el llamantol america. Els municipis
de Maine poden formar comites lo-
cals de marisqueig i gestionar les
seves zones intermareals mitjangant
els coneixements locals per mante-
nir els recursos del seu entorn. Tot
i que el Departament de Recursos
Marins (DMR, per les seves sigles en
anglés) de I'estat de Maine supervisa
aquesta labor, els municipis necessi-
ten ajuda per organitzar i dur a terme
aquesta forma de gestié col-labora-
tiva. Més de 70 municipis han elabo-
rat una ordenanca sobre la captura
de marisc i han decidit gestionar els
Seus recursos marisquers dins de
les seves poblacions.

La recuperacid i la cogestid de la
important pesca de vieira a Maine
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illustra un enfocament polifacétic
d’integracio dels coneixements dels
pescadors a la ciencia i les politiques.
Lany 2012, el DMR de Maine va de-
manar col-laboracié per crear un pla
de gestid que fos viable per tal de
restablir la pesca de vieira, tancada
temps enrere. Es van celebrar més de
100 reunions a tot I'estat, on el DMR
va dialogar amb gairebé el 50 % dels
pescadors de vieira de tota la costa
de Maine. Els pescadors van identi-
ficar tres arees ecologiques i socio-
economiques diferenciades. El DMR
va acordar gestionar cada area amb
un plantejament lleugerament dife-
rent. Quan els pescadors preferien
arees rotatives, podien definir la majo-
ria de linies de gestié que es posaven
directament en practica. Es van dis-
senyar limits baixos de captura diaris
per ajustar-los als valors dels pesca-
dors amb relacié a la pesca. Lestreta
col-laboracié durant els primers anys
entre els pescadors i el personal del
DMR va donar lloc a un procés en
temps real que permetia que el DMR
tanqués la pesca segons la informa-
cié transmesa pels pescadors sobre
els indexs de captura. El plantejament
cientific que utilitza el DMR evoluciona
per donar suport al programa, la qual
cosa inclou enquestes durant la tem-
porada de captura que produeixen
nova informacio sobre la pesca.

La pesca del gasparell (Alosa pseudo-
harengus) és gestionada a escala fe-
deral i estatal, per0 a l'estat de Maine
les ciutats i municipis poden formar
comites de pesca del gasparell com
a part del govern municipal i gestio-
nar la pesca recreativa i comercial en
'ambit de la seva comunitat. El fet que
els gasparells retornin (0 migrin) cada
any als seus cursos fluvials i estanys
naturals ofereix la possibilitat de fer un
seguiment de l'estat dels moviments
migratoris al llarg del temps i gestio-
nar-los de manera sostenible i eficient.
Malauradament, els governs estatals
i federals no tenen capacitat per tre-
ballar en aquest nivell de la comu-
nitat. Sortosament, els municipis no
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nomeés tenen aquesta capacitat, sind
que també disposen de les connexi-
ons culturals i econdmiques a aguests
estanys i recorreguts migratoris dels
peixos, a més d’'un coneixement local
immensament valuds per dur a terme
una gestio collaborativa. S’han esta-
blert programes de cogestio amb di-
versos municipis veins al llarg del riu
Bagaduce, on es va crear el Comite
del Gasparell de Brooksville, Sedgwick
i Penobscot, integrat per aquestes tres
poblacions.

A Maine, el sistema de cogestié del lla-
mantol america, creat I'any 1995, divi-
deix el litoral en set zones. Permet que
els titulars de les llicéncies de cada
zona recomanin al comissionat del De-
partament de Recursos Marins (DMR)
la normativa pel que fa als accessos,
limits totals de trampes, nombre de
trampes en serie i nombre de sortides
de pesca.

Bones practiques de cogestio
pesquera

Les experiencies arreu del moén i els
articles de revisido han demostrat que
els sistemes de cogestid que funcio-
nen adequadament son aquells que es
basen en una cooperacid exhaustiva i
on s’ha delegat l'autoritat de gestio.
S’han identificat diversos factors d’exit
i bones practiques per a la cogestid de
pesqueres (Pomeroy et al., 1997; Po-
meroy, Katon i Harkes, 2001; Pomeroy,
Cinner i Nielsen, 2011; Evans, Cher-
rett i Pemsl, 2011; Gutiérrez, Hilborn i
Defeo, 2011; d’Armengol et al., 2018))
Aquestes bones practiques es poden
considerar una base per assolir una
cogestid d'exit que aporti beneficis i
contribueixi a un desenvolupament
sostenible i a una bona governanca.
Es poden classificar segons facin re-
feréncia a I'entorn extern favorable, als
atributs interns del mateix sistema de
cogestio i als participants individuals
de la cogestid. De manera resumida,
alguns dels factors i bones practiques
que s’'esmenten més sovint, ordenats
per categories generals, son:
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1. Bones practiques d’entorn favora-
ble (externes al sistema de cogestid
pesquera):

+ Legislacio i politiques favorables per
a la cogestid pesquera: legislacio,
politiques, drets i estructures d’auto-
ritat vigents que emparin la cogestio.

- Drets de tinenca sobre els recur-
sos de la pesca cogestionada: es
garanteixen drets formals i recone-
guts sobre els recursos de la pesca
a la unitat de cogestio i existeixen
mecanismes definits (econdmics,
administratius i col-lectius) i les es-
tructures necessaries per assignar
drets d’Us entre els participants de
la cogestid.

+ Autoritat de govern amb el dret d'or-
ganitzar i crear normatives de gestio:
els usuaris del recurs tenen el dret le-
gal d’organitzar i establir normatives.

« Suport del govern i de les elits po-
litiques/economiques:  cooperacid
activa i repartiment de poder amb
els usuaris del recurs.

2. Bones practiques del sistema de

cogestid (dins del sistema de co-
gestio):

a. Responsabilitat de retre comptes i

transparencia:

«+ Pertinenca i drets clarament definits:
els pescadors, les llars o les empre-
ses amb dret a pescar en una zona
de pesca restringida, a participar en
la gestid i a pertanyer a I'organitza-
Ccid estan clarament definits.

« Mecanismes de gestid de conflic-
tes: existencia d’'un mecanisme per
resoldre els conflictes.

+ Responsabilitat de retre comptes: la
cogestio es duu a terme de manera
equitativa, oberta i transparent.

« Lideratge: presencia d’'un individu
concret amb competencies em-
presarials, summament motivat, le-
gitim i respectat com a lider en I'en-
torn de la comunitat.

b. Viabilitat i rendiment:
« Escala apropiada: I'escala pot vari-
ar, perd hauria de ser apropiada a

l'ecologia de la zona, les persones i
el nivell de gestio.

Limits definits del sistema de co-
gestio.

Interaccid periddica: reunions peri-
odiques, actives i participatives dels
socis de cogestid que serveixin com
a forums per al debat, el repartiment
de poder i la creacio de confianga.
Recursos financers/pressupost ade-
quats: existencia d’'un mecanisme
de sostenibilitat financera.

Pla de cogestio: existencia d’'un pla
de cogestid elaborat i consensuat
pels grups d’usuaris del recurs/par-
ticipants de la cogestid mitjangcant
un mecanisme de participacio.
Metes i objectius clars d’un conjunt
d’assumptes ben definits: claredat i
simplicitat de les metes i els objec-
tius per tal de guiar la cogestio.
Coneixement del recurs: les parts
interessades tenen un bon conei-
xement del recurs i es tracta d’'un
coneixement tradicional reconegut.
Sistema de seguiment i avaluacio:
sistema participatiu, indicadors, ob-
jectius i valors de referencia.

Gestid adaptable: enfocament en
un aprenentatge sistematic mitjan-
cant la practica.

Aliances i xarxes mutuament bene-
ficioses: comunicacio i connectivitat
entre els diversos grups d’usuaris
del recurs i les parts interessades.

. Participacio i equitat:

Participacié de les persones afecta-
des: la majoria d'individus afectats
pels acords de cogestié esta inclo-
sa en el grup que pren les decisions
i pot canviar els acords.

Cohesi6é de grup/social: caracteris-
tiques similars pel que fa a paren-
tiu, normes, confianga, tipus d’arts
de pesca, etc. entre els usuaris del
recurs.

Empoderament, desenvolupament
de capacitats i preparacid social:
activitats per a 'empoderament i el
desenvolupament de competéencies
d’individus i grups d’usuaris del re-
curs per tal de participar activament
en la cogestio.



« Coordinacio: forums (reunions o as-
semblees) per a la cooperacio entre
el govern i els usuaris del recurs.
Organitzacions comunitaries: exis-
tencia d’'una comunitat legitima (re-
coneguda per la poblacid local) o
organitzacié popular per representar
els usuaris del recurs i altres grups
d’interés en la presa de decisions.
Equitat: igualtat d’'oportunitats i ac-
cés equitatiu a la pesca entre els di-
versos usuaris del recurs i entre els
diferents grups d’usuaris.
Inclusivitat: reconeixement i par-
ticipacido de diversos usuaris del
recurs i membres de la comunitat,
incloent-hi persones joves, dones,
pobles indigenes i altres parts impli-
cades en el futur de la pesca.

d. Principi de legalitat:

« Congruencia: I'extensio i 'abast de
les normatives sén adequades a les
condicions locals.

« Compliment de la normativa de
gestid: sistema d’autocompliment
de les penalitzacions imposades
per una normativa operativa robus-
ta dissenyada, aplicada i controlada
pels usuaris locals.

+ Sancions progressives: les sanci-
ons augmenten amb el nombre o la
gravetat de les infraccions.

3. Bones practiqgues en 'ambit indivi-
dual i de col-lectives (implicacio en
la cogestid d'individus i col-lectives):

Estructura d'incentius individuals: es-
tructura d’'incentius economics, soci-
als i politics que fomenta la participa-
cié de les persones en la cogestio.
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PAUTES PER UNA COGESTIO

modelica

Recerca

Adaptabilitat

Potenciacio

Creacio

Les deu paraules
clau que cal tenir present
en la cogestio

Avaluacio

Comunicacio

Conscienciacio

Formacio

Capacitacio

Reunid

La cogestié pesquera implantada a
Catalunya és un model de governanca
en el que es comparteix el poder i la
responsabilitat en la presa de decisi-
ons per la gestié dels recursos marins,
entre I'’Administracid, el sector pes-
quer, els cientifics i les organitzacions
governamentals. Es canvia el model
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classic de dalt a baix en que I’Adminis-
tracié implanta normes per la gestié de
les pesqueres. Hi ha cinc ambits que
voten per establir les normes que afec-
ten a tothom, cadascu des de la seva
perspectiva. El sector pesquer dispo-
sa també dues visions, la propia de la
pesquera que s'esta gestionant, i la vi-

sio de la resta de pesqueres. S’intenta
treballar de manera que les decisions
€S prenguin per consens; si cal fer una
votacié cada ambit disposa d’'un vot.
A continuacié es donen unes pautes a
modo de decaleg, a tenir present per
assolir la excellencia en la cogestio
pesquera.



Decaleg per una bona
cogestio pesquera

Creacio del
Comite

La clau és una composicié adequa-
da i equilibrada del Ple del Comite de
Cogestid (CC), de forma que reuneixi
els membres més representatius de
cadascun dels ambits implicats: el
sector pesquer, la ciencia, la societat
civil i P’Administracié. Hauran de ser
persones compromeses i amb molta
responsabilitat.

Funcionament de la
Comissid Tecnica

Per al correcte funcionament, I'drgan
de treball del CC, és la Comissio Tec-
nica (CT). Es important un alt grau de
preparacio tecnica i de conscienciacio
de la responsabilitat adquirida entre
els representants designats pel Ple.
Cal també buscar sinergies entre els
seus components. La confianca mu-
tua entre tots per comprendre que ca-
dascu esta fent el millor pel bé comu.

Formacio dels
representants

Per poder exercir una gestié equilibra-
da de les potestats que el model de
governanga catala atorga als membres
dels comites, es indispensable establir
mecanismes de formacid dirigits al co-
neixement del funcionament del model
i a 'empoderament i capacitacié en la
presa de decisions dels representants.
Cal establir la visié conjunta i objectius
clars que es volen assumir.

Capacitatacio a la
Secretaria del Comite

La figura de la Secretaria és basica per
un bon resultat del treball efectuat en
els Comites de Cogestid. Les funcions
han d’estar professionalitzades, en el
model catala recauen en el personal
funcionari. Es fonamental que la Secre-

taria mantingui una acurada preparacio
i seguiment de les convocatories de
sessions, de les actes aixecades, dels
acords assolits i que tingui la capaci-
tat i predisposicio per a una dinamica i
correcta conduccio de les reunions aixi
com per a la gestié de desacords.

Qualitat de les
sessions

Lexit en el procés de presa d’acords
radica primerament en I'assoliment del
principi quart (capacitacio de la Secre-
taria) i seguidament en l'equilibri en la
capacitat de dialeg, negociacio i em-
patia dels representants dels diferents
memobres.

Capacitat de
comunicacio

La qualitat del treball de gestio en el
si de les Comissions Tecniques i en
els Plens dels Comites de Cogestio,
esta directament vinculada a la capa-
citat de comunicacio: de les qUiestions
plantejades i dels acords presos, aixi
com també de la capacitat de trans-
missié d’informacié entre els col-lec-
tius (membres) i els seus representants
en els organs de decisio.

Adaptabilitat

La normativa de governanga invoca
cap a la gestié adaptativa. Aprovat el
Pla de gestio, que és el punt de par-
tida normatiu de la pesquera, la feina
de gestio , amb el suport cientific ne-
cessari, ha d’anar encaminada a per-
metre una adaptabilitat continuada de
les mesures tecniques aplicades a les
necessitats reals de la pesquera.

Desplegament del
Programa Socioeconomic

Tot Pla de gestié ha de dur associat
un Programa Socioeconomic destinat
al seguiment de les condicions eco-
nomiques i socials del sector pesquer
afectat pel Pla. El programa socioeco-
nomic ha d’anar dirigit al reconeixe-
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ment del producte de la cogestio, tant
en la vessant de la sostenibilitat de la
pesquera com en la de la qualitat ali-
mentaria i gastronomica del recurs
explotat i conseqlientment aconseguir
una millora en el preu de primera ven-
da. Caldra establir els mecanismes de
financament necessaries per al finan-
¢ament del Programa.

Recerca continuada dels
Objectius del Comite

Per evitar la relaxacio en la gestié un
cop endegat el Pla de gestid i el pro-
grama socioeconomic vinculat, cal
imaginar formules per promoure entre
els membres dels Comites la recerca
d’objectius a curt, mitja i llarg termini.
Poden ser eines eficaces a tal fi, I'orga-
nitzacio de tallers o sessions de posta
en comu de caracter periodic, entre
els diferents Comites del Territori i fins i
tot d’aquells que hagin estat creats en
base a diferents marcs de cogestio en
altres CCAA o paisos.

Avaluacio del procés
de Cogestio

Finalment, com a objectiu final, el mo-
del de Cogestid pesquera ha de ser
capac de trobar un conjunt d’indica-
dors que serveixin per a validar 'efecti-
vitat de les mesures tecniques tant des
del punt de vista de la biologia de les
especies explotades pel Pla, com de
la conservacié dels ecosistemes afec-
tats, com també del rendiment econo-
mic assolit.
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MIGUEL BERNAL

Secretari executiu de la Comissié General
de Pesca de la Mediterrania (FAO)

Miguel Angel Bernal llarri és secretari executiu
de la Comissié General de Pesca de la
Mediterrania (CGPM) de I'Organitzacio de les
Nacions Unides per a 'Alimentacio i I’Agricultura

a I'Institut Espanyol d’Oceanografia (IEO), ha
col-laborat en notories universitats, per continuar
en diferents llocs a la FAO, concretament a la
Comissié General de Pesca del Mediterrani, en
que ocupa el carrec de secretari executiu des
de desembre de 2022.

La CGPM és una organitzacio creada en el
marc de 'ONU (FAO) el 1949, esta formada per
la Unid Europea i un total de 22 paisos de la
ribera del Mediterrani i el mar Negre, i compta
també amb la cooperacié de sis paisos més
interessats en el treball de la Comissio. El seu
objectiu és garantir la conservacio i aprofitament
sostenible dels recursos marins vius i tambg el
desenvolupament sostenible de I'aquicultura a la
zona d’aplicacio.

La Mediterrania és una mar extremadament diversa, on
conflueixen multiples activitats que anomenem de I'econo-
mia blava. Quins soén els principals beneficis que la cogestio
podria aportar a la pesca a la Mediterrania®?

La pesca a la Mediterrania és un pilar de les nostres comu-
nitats costaneres des de fa mil-lennis, amb un fort arrela-
ment cultural i social i una gran presencia en el dia a dia de
les nostres societats. Es impossible imaginar un Mediterrani
sense pescadors i sense productes de la pesca als nos-
tres mendus, tant a casa com al sector gastronomic. La gran
demanda de peix requereix una gestio efica¢ d’aquests re-
cursos, que alhora necessita una forta involucracio de tot-
hom, pescadors, cientifics, Administracio i consumidors. En
aquest context, la cogestio és una eina que facilita aquesta
connexié entre els elements de la cadena de valor, el flux
i Us eficac de la informacio disponible i la involucracioé dels
pescadors en I'Us dels recursos i la identificacié i 'aplicacio
de mesures de gestio.

Les limitacions a la pesca poden ser un fre per a les per-
sones que volen incorporar-se a treballar en aquest sector.
Segons la seva opinid i des de la CGPM, quines accions
s’hauria d’impulsar per fer més atractiva la pesca per a jo-
ves i afavorir el relleu generacional? Per exemple, la coges-
ti¢ podria ajudar?

El sector pesquer mediterrani ha estat en les darreres de-
cades sotmes a diverses crisis i ajustaments per inten-
tar adequar la productivitat dels recursos i la demanda
de productes de la pesca. Aquest procés encara no ha
acabat, ja que d’'una banda sabem que una gran part dels
recursos esta explotada més enlla del que es considera
sostenible, i d’altra banda els ajustaments necessaris fan
que la pesca tingui uns marges de benefici reduits i que
el sector no aconsegueixi ser atractiu en molts casos per
a inversions 0 noves generacions. El nostre objectiu des
de la CGPM és assegurar la continuitat d’aquest sector
crucial, tant com a font d’'ocupacié com per a la seguretat
alimentaria, i per tant treballem amb governs, administra-
cions i el sector per identificar necessitats per fer el sector
més rendible i atractiu, i assegurar la renovacié dels tre-
balladors i la sostenibilitat a llarg termini dels recursos. Es
important un canvi en la percepcid social d’aquest sector, i
en aquest context la cogestio també juga un paper impor-
tant, involucrant els pescadors com a garants d’aquesta
sostenibilitat, fent-los participar de les decisions i la seva
implementacio i posant a la seva disposicio tota la infor-
macié possible per gestionar la seva activitat. Els pesca-
dors que participen més activament en processos de ges-
tié participativa (com la cogestio) tendeixen a estar més
ben organitzats, a mantenir una comunicacié més oberta
i fluida amb administracions pesqueres i, per tant, solen
estar més ben capacitats per sol-licitar suport per al futur.



La CGPM esta treballant amb els pescadors per enfortir les
seves organitzacions i identificar les necessitats basiques
per fer el sector més atractiu, com ara la millora de les pres-
tacions socials, les assegurances de treball, la seguretat a
bord, etc. En aquest context, la CGPM organitza de forma
regular reunions amb el sector per identificar problemes i
necessitats, aixi com millors practiques al sector, i organitza
activitats de camp com per exemple per mantenir les ins-
tal-lacions de pesca artesanal o la implantacio de sistemes
de seguiment espacial amb vaixells de petita escala. Un al-
tre aspecte que demanen els pescadors és com facilitar la
formacid de nous treballadors, incloent-hi les practiques a
bord, per assegurar el relleu generacional.

El sector pesquer esta molt masculinitzat, quins mecanis-
mes s’esta impulsant des de la CGPM per a la inclusio de
les dones al sector pesquer? Una implicacid més gran de
la dona podria contribuir a una millor gestio, en la propia
cogestio?

Com a primer pas, des de fa un temps, la CGPM ha estat
recopilant informaciod social i economica detallada que ha
revelat com els programes nacionals estandard de reco-
pilacié de dades poden no captar plenament el paper de
les dones al sector. La CGPM ha estat treballant amb els
paisos membres per abordar aquestes llacunes en la re-
copilacié de dades, ja que millors dades sobre les dones
que treballen al llarg de la cadena de valor del sector per-
met visibilitzar aquest problema de génere, agreujat en les
oportunitats de treball a bord, on la preséncia femenina és
molt escassa. Aquest treball es tradueix en una conside-
racid més gran de les necessitats de les pescadores per
part dels responsables politics i administradors i, per tant,
és d’esperar, un sector més atractiu per a les dones. Les
activitats proposades en aguest camp inclouen la discussié
amb el propi sector per identificar les raons d’aquest biaix,
i les activitats dirigides a la formacié de personal femeni,
involucrar organitzacions de dones i fer el sector més atrac-
tiu, tant econdmicament com en I'ambit de seguretat a la
mar i de condicions laborals. De mica en mica es constata
I'aparicid de noves pescadores a les nostres costes, pero
encara que queda molt per fer.

La sostenibilitat €s una paraula que s’inclou actualment a la
majoria de les activitats, quines mesures s’haurien d’establir
per a una optima sostenibilitat a la pesca? La cogestio pot
ajudar en aquest sentit?

El que és clar és que I'tinica solucio per assegurar una sos-
tenibilitat és una gestio eficac de l'activitat, i cada cop tenim
meés exemples de pesqueries que gracies a aquesta gestié
eficag son sostenibles, en alguns casos venint de condicions
inicials molt dolentes, per exemple amb una sobreexplotacid
important. Especies costaneres com la sardina, el llenguado

o el turbot mantenen ara pesqueres sostenibles a diversos
llocs de la Mediterrania, encara que en altres encara que-
da per millorar la gestid. Una gestio eficag requereix un bon
coneixement dels elements principals d’una pesquera, una
identificacié de mesures eficaces i aplicables, i una imple-
mentacid efectiva i flexible d’aquestes mesures, aixi com un
monitoratge continu dels resultats. Com esmentava abans,
la cogestio és una de les eines per assegurar aquesta gestio
eficag, amb l'avantatge en alguns casos de facilitar també
una millora en la rendibilitat i en la percepcid de pescadors i
Administracid envers el consumidor.

Es podria observar un futur més esperancat si el pescador
canvia el concepte d“imposar normes” a cogestionar les
mesures de gestio a aplicar a la pesca? Considereu que els

estats membres estarien disposats a aquest canvi?

Es imprescindible un canvi de paradigma on el pescador
es vegi com a part integral de la gestio, com una part de la
solucid i no del problema, aixi com també és imprescindible
que es vegi que una gestio eficac necessita regles clares i
alhora dinamiques. Fa temps que sabem que els recursos
no son inacabables i sense aquesta gestiod eficac és impos-
sible assegurar-ne una sostenibilitat. El canvi de mentalitat
en pescadors i gestors és al meu entendre clar, i és impor-
tant que aix0 es traslladi en un canvi de percepcio del sec-
tor, que generi un bucle positiu que ens faciliti avangar més
eficacment. Les dades son clares, la gestié es fa cada dia
més eficac i la sobreexplotacio a la Mediterrania disminueix;
el que és imprescindible ara és que aixo vagi acompanyat
d’una sostenibilitat social i una rendibilitat econdmica que
facin el sector més atractiu. Per tot aix0, és important que
hi hagi una acceptacioé de normes i regles, i que aquestes
s’identifiquin tenint en compte els diferents sectors i punts
de vista. Jo si que crec que hi ha avencos en aquesta di-
reccid, inclosos els relacionats amb I'aplicacio efectiva de
mesures de cogestio.

Finalment, en el seu coneixement, quins son els principals
desafiaments a que s’enfronta la cogestid pesquera a la
Mediterrania?

Ens queden molts reptes al davant per assegurar un futur
sostenible i atractiu per al sector. Tant reptes interns, com
pot ser la necessitat de millorar els marcs legislatius i les
condicions de treball del sector, com reptes externs com
ara la pol-lucid, I'aparicio i I'expansié d’especies no autoc-
tones 0 més generalment els efectes del canvi climatic, aixi
com la sempre creixent competéncia per I'Us de la costa i
del medi mari. Tot i aixd, amb una millor involucracié de tots
els actors relacionats amb el sector, fins i tot amb accions
ara com la implementacié de mecanismes de cogestio, jo
soc optimista, i espero que els propers anys es millori la
situacio del sector.
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